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KAMU GOREVLILERINE YONELIK SORUSTURMALAR

Yard. Dog. Dr. Hiiseyin BASAR*

Toplumsal yasamin diizenlenmesi amaciyla konulan kurallara
uymayan davraniglar, bu kurallarin uygulayicilarinca bir yaptirima
baglanir. Din, ahlak, gorgii kurallarinin hukuksal bir metne baglan-
mamig olanlarina uygulanan yaptinmlar devlet giiciiyle desteklenme-
diginden, bireylerin toplum yargilarina &nem verme derecelerine ve
yaptinmin giiciine bagli olarak goreli gligsiizliik gosterirler. Hukuk ku-
rallan ise, hukuka aykirihgi ortadan kaldiran haller diginda (Gérgiin,
1983, s. 121), gegersiz kilma, 6detme, zorunlu uygulama, ceza verme
(disiplin, yoksunluk, para, hapis) yaptinmlar devlet giiciiyle desteklen-
diginden, hem bu yaptinmlarin (Akintiirk, 1984, s. 12) hem de caydin-
aliklarimin daha giiglii oldugu savlanabilir.

Sug ve ceza kavramlarinin evrimi ile, sugun olusumunda bireyin
ve karsisindaki kisilerin gesitli kigisel ve anlik durumlarinin, ¢evre kosul-
larinin, toplumun rollerinin anlagilmasi, yaptinmlarla ilgili diigiince ve
uygulamalarda, bireylerin hak ve ozgiirliklerini 6n plana alan, sug
kesinlik kazanmadik¢a yaptirima bagvurmayan, yaptirimlarin siire ve
bicimlerinde siirekli diizeltmeler yapan degisiklikleri ortaya gikarmig ve
yayginlagtirmistir. Bu yayginhk, kigi haklar1 konusunda ulusal boyutlar
diginda olugumlara yolagmis, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi ile
gelisen bu olusumlar, uluslararasi mahkemelere, uluslararas: birliklerin
bu yénli kararlarina temel olmustur. Avrupa Konseyi Bakanlar Ko-
mitesi, sorusturma ve yargilamalarda, kisiye iligkin beg temel hakkin
gozetilmesini benimsemistir (AKBK, 1978, s. 4). Bunlardan birincisi
dinlenilme hakkidir.

Dinlenilme hakki, bireyin olay hakkinda konusabilmesini, kanit
gosterebilmesini ve bu haklarindan haberdar edilmesini igermektedir.
Boylece, bireyden haklarimi bilmesini beklemek, yerini, ona hangi hak-
larinin oldugunu bildirmeye birakmakta, bilmemenin yol agtift hak
kullamlmazligindan dogacak yanlhy ve haksiz yargilar onlenmeye ga-
ligtlmaktadir.

* Hacettepe Universitesi Egitim Fakiiltesi Ogretim Uyesi.
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fkinci hak,  bilgikaynaklarindan yararlanmakur. flgilinin istegi
{izerine, islemin tamamlanmasindan once, isleme dayanak olacak veri-
lerin timii hakkinda en uygar gereglerle bilgi verilmesi uygun goril-
miigtiir.

Hakkindaki iglemin olusumuna katilma veya kendini temsil ettirme
hakkinin, tiim siiregte degilse bile siirecin bazi agamalarinda kullanil-
masi gerekli goriilmiigtir. Diger iki hak, yoénetsel iglemin gerekgeli ol-
mas1 ve bireyin karara karst itiraz yollarinin belirtilmesidir. Kararin
yazili duyurumu ile birlikte, ilgilinin hakki olan kargl bagvuru yollari
ve siirecinin de belirtilmesi 6ngoriilmistiir. Boylece kararn kontrolu
icin saglanan olanaklardan kiginin zaman gegmeden haberli olmas1 ve
ona bu haklarim kullanabilme olanagimin saglanmasi gergeklestirilmis
olacaktir.

Kamu gorevlileri, gérevlerin geregince yerine getirilmesi, gorevliye
giivence saglanmasi ve sorumluluklarin yaptirima baglanmas: yararlar
oldugu savlanabilen bir aynicalikilediger vatandaglardan farkl tutulmus,
igledikleri one siiriilen suclar, nedeniyle haklarinda ceza kovusturmast
acilmas: -yasal ayricaliklar diginda- yasamn belirledigi yoénetsel yerin
iznine bagll kimmstir (Anayasa, Md. 129). Bu iznin verilmesi, ilgili
yonetsel yerin veya onun yerine bu gorevi yapacak sorugturmacimn
gerceklegtirecegi hazirhk sorugturmasinin sonucuna dayandirlmgtir
(MMHKM, Md. 2). Yénetsel makamlar cogu kez, sorusturmayla ilgili
konularda kurumlarimin denetim birimlerini kullanmaktadirlar. Me-
murlar ve diger kamu gorevlileri ile ilgili iki tiir sorugturma yapilmak-
tadir: Hazirlik sorugturmast ve disiplin sorugturmasi.

Hazirhk Sorugturmasi

Kamu gorevlilerinin goérevleri sirasinda veya gorevleriyle ilgili
olarak isledikleri 6ne siiriilen suclardan, Tirk Ceza Kanunu ve ceza
hiikiimlii diger kanunlarin sug saydign eylemler igin, yasalarin ongoérdigi
ayricahiklar diginda, hazirlik sorusturmalari, yoneticiler veya goérevlen-
direcekleri kisilerce Ceza Muhakemeleri Usulii Kanunu’na gére yapilir
(MMHKM. Md. 2). Cumhurbagkan’nin onay: ile atanan memurlarin
sorugturmalar grupca yapilir, bunlarin muhakeme edilip edilmemelerine
Damgtay karar verir (MMHKM, Md. 10).

Kamu gorevlilerinin 1609 sayili yasada (BCD) belirtilen, riigvet,
hirsizhik, kagakgilik, emaneti kendine mal etme, alim satimda kargklik
yaratma, sifre agiklama suclarinda, savcl durumu valiye bildirerek,
hazirhk sorusturmasina baglar. Vali bu sorugturma igin onbes giin igin-
de izin vermezse, savci Adalet Bakanhgi aracihfiyla memurun bagl
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oldugu bakanhktan sorusturma izni ister. Vali saveiya sorugturma izni
verebilecegi gibi, ayrica sorusturma yapabilir veya yaptirabilir (BCD,
Md. 1). Bunun igin gérevlendirilen sorusturmaci, savciun yapacagl
hazirlik sorugturmasini kamu gérevlisi yoniinden aydinliga kavusturmak
icin, kendine verilen sorusturma emrine gére yapacag hazirhk sorustur-
masi calismalarinin sonucunu gerekli goriirse saveiya verir (BCD, Md.
2). Sorugturmaci, bu konudaki sorugturma raporunu sorugturma emri
veren makama ileterek, disiplin yoéniinden gerekli gordiigii onlemleri
de belirtir.

Sorugturmalar yoneticilerce veya gorevlendirecekleri kigilerce yapi-
lir. Bu gorevlinin, sorugturacag kisiden, makam, yas, kidem olgiitleri
agisindan farklilk tagimast istenen ve uygulanan ozelliklerdendir. So-
rugturmaci, cogu kez o kurumun denetim birimindeki gorevlilerden
biridir. Bu nedenle bu yazida sorusturmaci sézciigii yerine, bundan sonra
“denetci” sézciigii kullanilmigtir. Denetgilerce yapilacak olan hazirhk
sorusturmasinin siiregleri olarak sunlar verilebilir:

1. Sorusturma Emri: Denetci, kargilagigi veya haber aldifi sug
sayilabilecek eylemler i¢in kendiliginden sorusturma yapamaz. Hazirhk
sorusturmasinin siirdiiriilebilmesi igin denetginin sorusturma emri almig
olmas gereklidir. (MEGSB, 1983, s. 4). Denetgi, sug¢ duyurusu ile ilgili
bir 6n arastirma yapmakla birlikte duyuruyu, sorusturma emri verebi-
lecek olanlara ileterek sorugturma emrini beklemelidir.

Sorugturma emri verebilecek olanlar, merkezdeki gorevliler igin
bakan ve bakanlik makami, bagimsiz genel miidiirliiklerde genel miidiir,
tagradakiler icin vali, kaymakam veya bagh oldugu ydnetsel birimin
amiridir. Bu kisilerin; hazirlik sorugturmasm kendilerinin yapma yet-
kileri de vardir (MMHKM, Md. 2). Bu hiikiimleri koyan: yasanin cum-
huriyetten once (1913) cikarildigi ve daha sonraki gelismeleri igermedigi
gozetilmelidir. Egitim sisteminde bugiin, ilkogretim denetgilerine en az
11 Milli Egitim Genglik ve Spor Miidiirii veya vali, bakanhk denetgile-
rine de bakanlik makam veya bakan tarafindan sorusturma emri verile-
bilmelidir.

Denetcinin, kendisine iletilen su¢ duyurulan kargisinda sorusturma
emri istemeden once bir 6n inceleme yapmasi yerinde olur. (Sorgug,
1980 a, s. 52,23; Taymaz, 1982, s. 161,179). Boylece o konuda bir sorug-
turmamn gerekip gerekmedigi ortaya gikarilabilir. Gerekmiyorsa durum
" merkeze bildirilir.

Sorugturma emri, hangi suglardan kimler hakkinda sorugturma
yapilacagim ortaya koyar. Denetgi, yalmzca sorusturma emrindeki sug-
lar1 ama bu suglarin tiimiinii, sorusturma konusu yapmalidir. Sorugturma
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siirecinde yeni sug veya suglular ortaya cikarsa, onlarn sorusturulmasi
i¢in de sorugturma emri istemelidir. Usuliine uygun bir sorugturma em-
rine dayali olmayan son sorugturmaya gerek gorme kararlarnimin danig-
tayca geri gevrildiginin ornekleri vardir. (Sorgug, 1980, s. 59-61).

9. Planlama : Her ¢alismada oldugu gibi, sorugturmada da yapilacak
iglerin planlanmasi, planlamanin yararlan geregidir. Deneti sikayetgi,
sanik ve tamklarin kimler olduklarini, adreslerini, kimler icin nelerin
savlandigini gbzoniine alarak sorsturma yapmaldir. Sorusturma plani-
nin basamaklan olarak, sorusturma hazirhklari, kamt toplama, deger-
lendirme, karar ve raporlama sayilabilir.

3. Sorusturme Hazirhklar. :

a) Gorev Alabilme: Denetci 6nce, sorusturma emrinde suglu ola-
hilecegi belirtilen kigiler hakkinda sorugturma yapip ‘'yapamayacagin
belirlemelidir. Suctan kendisi zarar géren, samkla evlilik veya koruma
baghlig kurmug olan, ligiincii dereceye kadar akrabalifn bulunan, aym
davada avukat, tamik veya bilirkigi olan denetgiler, o konuda hazirhk
sorusturmas: yapamazlar (CMUK, Md. 21). Denetgi bu durumdan,
sorugturma emri veren makami hemen haberdar etmelidir.

Sorugturmanin herhangi bir agamasinda davact veya sanik, denetgi
reddi istemiyle denetgiye veya sorugturma emri veren makama bagvura-
bilir. Denetgi, bu bagvuruyu sorugturma emri veren makama iletmelidir
(CMUK, Md. 23-25).

b) Sug Tiiriinii Belirleme: Saniga yiiklenen eylemin hangi yasa ile -
belirlenmis nasil bir sug oldugu ortaya konur. Bunun igin énce belirtilen
eylemin gorev sirasindan veya gorev nedeniyle olusmus olup olmadgy,
sug olup olmadif kararlastirilr. Bir eylemin sug sayilabilmesi icin yasada
tanimlanmig olmast ve kisinin kusurlu bulunmast gerekir (TCK, Md. 1;
Goger, 1976, s.236).Sucu belirlemede, sucun iglendigi zamanda gegerli
olan yasalara bakilir. Hiikiimleri farkh olan yasalardan, sanuk lehine olam
uygulanir (TCK, Md. 2).

Sorugturma emrinde belirlenen sug konusu eylem, ya disiplin sorus-
turmasim gerektiren ve Devlet Memurlar: Kanunu ile egitimcilerle ilgili
disiplin sug ve cezalarim igeren diger kanunlarin uygulanmasina konu
olan disiplin suglaridir, veya Tiirk Ceza Kanunu ve diger ceza hiikiimli
yasalarin kapsamina giren ve gogu zaman hem disiplin sorugturmasint
hem de hazirlik sorugturmasiu gerektiren suglardandir. Denetgi bu
ayirimi yaparken, disiplin suglar icinde tammi olan eylemleri hazirhk
sorugturmast konusu olarak almamah, ozellikle Tiirk Ceza Kanunu’nda
Devlet Idaresi Aleyhine Iglenen Ciiriimler bolimiindeki bazi suglarla
disiplin suglarim  karigtirmamahdir.
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Ceza yasasi, suglari ciiriim ve kabahatlar olarak ayirmig, bunlarm
tanimlarin1 ve verilecek cezalart ayrintili olarak ele almustir. Denetci,
sucu ve tiiriini belirlerken bunlari incelemelidir. Hazirlik sorugturmasi-
na konu olacak suc, gorev sirasinda veya gorev nedeniyle iglenmis ol-
mal1, bu tamim sorugturma emrindeki eyleme uymalidir. Denetgi, hazirlik
sorusturmasi yarg1 yerlerince yapilacag igin, gérev diginda, gorevle ilgili
olmayan suglar1 ayirmaldir.

Sug tiiriiniin belirlenmesinde bir bagka boyut eylemin kisisel bas-
vuruya veya istege bagh suglardan olup olmadigidir. Bu 6gelerin olus-
madif suglar igin hazirhk sorusturmasi yapilmaz (TCK, Md. 108).
Hangi suclarin bu kapsama girdigi, ceza yasasindaki sug ve ceza belir-
leyici hiikiimlerde ve boliimlerde yazihdir.

¢) Zamanagimi: Denetgi, sugun iglenis tarihine bakarak, zamanag-
mina ugraylp ugramadigin belirlemelidir. Izlenmesi kigisel bagvuru ve
istege bagh suglarda zamanagim alt1 aydir. Bu siire sikayetginin eylem
ve eylemciden haberli oldugu giinden baglar (TCK Md. 108). Zaman-
asimu siireleri Tirk Ceza Kanunu'nda genel hiikiimler arasinda yer
aldigindan, bu konular1 hilkkme baglamamig olan 6zel kanun konu-
larinda da uygulanir. Cezalara iligkin dava ve ceza zamanagimlarn,
baglama ve bitig siireleri zamanagiminn iglemedigi durumlar aynnuh
olarak Tiirk Ceza Kanunu’nda belirlenmistir (Md. 96, 120).

d) Izne Baghhk: Denetci yapacagi hazirhk sorugturmasiyla ilgili
olarak bagka kurumlardan izin almas: gerekip gerekmedigini gozetme-
lidir. Cumhurbagkanina hakaret, Tiirkliigiin, Cumhuriyetin, Meclisin,
Hiikiimetin, Bakanliklarin asker veya giivenlik giiclerinin adliyenin,
manevi kigiliklerine karst islenen suglarin sorusturulmas: Adalet Bakan-
Iigr’nin iznine baghdir (TCK. Md. 160). Ayrica, baska kurumlarda da
sucla ilgili kisilerin olmas1 durumunda ilgili bakanlik veya iist kurulug-
larla igbirligi yapihr.

e) Aym Sugla 1lgili Sorugturma: Denetci savcilik ve denetim mer-
kezleriyle iliski kurarak, aym sucla ilgili baglamig veya bitmis bir sorus-
turma varsa, gbrevi tizerine alarak sorugturmalar birlestirme, sonuglan-
mug olanlardan da merkezi bilgili kilma yoluna gitmelidir.

f) Koruma Onlemleri: Sorusgturma konusunda gergeklere ulasmak
icin bilgi ve belgelerin kaybim énlemek, gerekiyorsa kisileri de koruma
altina almak denetginin temel kaygilarindan olmalidir. Denetgi, kanit
icin egyalan giivence altina alabilir, egyay1 vermek istemeyenlerin hapsi
yoluna gidebilir, mektup ve telgraflara el koyabilir, arama, yakalama,
yollarin1 kullanabilir (CMUK, Md. 86-105). Ancak bu yollara giderken,
yargica bagvurarak kararlari yargi yerinden gikartmasi yerine olur. Giinkii

69




bu yetkiler yargindir (CMUK, Md. 90,97,106). Gizli belgelerin incelen-
mesi yontemi ve el konulmayacak mektuplar konusu Ceza Mahkemeleri
Usuléi Kanunu’nun 88. ve 89. maddelerinde iglenmistir.

Hazirlik sorusturmas: yapan denetci, gerekli gordiigii takdirde kigi-
lere isten el gektirebilir (MMKHM, Md. 12). Bu islemi gerektiren du-
rum ortadan kalkinca da memurun gérevine dénmesine karar verebilir.
Denetgi bu durumlarda merkeze bilgi vermelidir.

4. Kamt Toplama : Hazirhk sorugturmasinin bu agsamasinda, sug-
lanan hakkinda yargl yerlerince sorugturma yapilmas: gerekip gerek-
medigi konusunda karar vermeye yetecek kadar karut toplanabilmesi
gerekir (CMUK, Md. 183).

a) Suglayan, Suglanan ve Tamiklardan Bilgi Toplama: Suglayan-
dan baglayarak, ilgililerin ifadeleri tek tek ve gizlilik gozetilerek alinir.
Tamklara tanikliktan once yemin ettirilir, ad1, yast daimi ikameti soru-
lup saptamr. Sorgulamaya davet icin gerekirse davetiye gikarhr, buna
uymayanlar vali veya kaymakamliga yazilacak resmi bir yaz1 ile zorla
getirtilebilirler. Zanhnn niganhs1 evlilik bag kalmamig olsa bile esi,
iigiincii dereceye kadar akrabalarinin tamkhik etmeme haklar vardir.
Ancak sir sahibi izin verirse tamkhktan gekinilmez. Memurlugu sona
ermig bile olsa, sir niteligindeki bilgiler i¢in memurun amirinden izin
alinmast gerekir. Taniklar, kendilerini veya tanukhiktan ¢ekilme kogul-
larina uyan yakinlarin zarara ugratabilecek olan sorulara yanit verme-
yebilirler. Taniklarin tanikhktan cekilme nedenleri belirtilip durum
yeminle saptamr. Yeminsiz dinlenecekler igin yasa ayr1 hiikiim koymus-
tur. Samk da yeminsiz dinlenir.

Tamk dinlenirken sozii kesilmez, denetci ona konu ile ilgili sorular
sorabilir. Nedensiz olarak tamikliktan gekilmek isteyenlere para, kabahat-
larda alti haftaya, ciiriimlerde alti aya kadar hapis cezast verilebilir.
Tamklara gerektiginde yol, konaklama gideri ve uygun miktarda tazmi-
nat verilir (CMUK Md. 56-64). Denetci bu secenekleri kullanmak .
zorunda kalirsa, yargi organlarini devreye sokmalidir.

Zanlinin en son dinlenmesi uygun olur. Neyle suglandif kendisine
bildirilerek yanit vermek isteyip istemedigi sorulur, kimligi saptanir. Zan-
hmin hazirlik sorugturmasinda sorgulanmasi gereklidir (CMUK, md.
135).

b) Yazili Belge Toplama: Denetgi kanit olabilecek yazili belgeleri,
tamikhiktan gekilme hakki olanlar harig, kisi ve kurumlardan alabilir,
vermeyenler igin hapis cezasina hitkmolunabilir. Suga katilma veya
yataklik etme kugkusu oldugunda tanikliktan gekilebilme durumunda
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olanlarin mektup ve telgraflarina da el konulabilir. Resmi belgelerin
ortaya gikmasinin iilke icin sakinca yaratabilecegi ilgili daire amirince
belirtilenlerin teslimi hatta gosterilmesi istenemez. Ancak bu belirtme
yeterli goriilmezse, izin igin ilgili bakanhga bagvurulabilir. Gerektiginde,
izin alinarak arama da yaptirlabilir. El konan egyanin bir dokiimi yapi-
larak kapatihp miihiirlenir (CMUK, Md. 87-101). Yazili belgelerin
genellikle asillar1 aliur, suretleri denetgi tarafindan onanarak belgenin
alindig1 kuruma verilir (Taymaz, 1982, s. 184).

¢) Bilirkisi: Gerektiginde bilirkigi kullanmaya, atamaya, sayilarim
belirlemeye (en ¢ok ii¢ kisi) denetci yetkilidir. Denetgi reddini gerektiren
nedenlerle bilirkiginin reddi de istenebilir. Belli konularda gériis bildir-
mekle resmen gorevli olanlar veya bilim ve sanat agisindan bilirkigiligi
gerekenler bu gérevden kagamazlar. Tanikhktan cekilme nedenleri,
bilirkigilikten gekilme nedeni de olurlar. Bilirkigilikleri dairelerince sakin-
call goriilenler dinlenemez. Bilirkisilikten gegerli nedenler disinda kaci-
nanlara, tekrarlanarak para cezas: verilebilir. Bilirkisi 6nce yemin eder.
Gerektiginde bilirkiginin dosyas: incelemesine, sorgulamada bulunmasina
hatta soru sormasina izin verilir. Bilirkigi gériigiinii yazih olarak bildirir,
masraflar1 ve uygun bir ¢aliyma iicreti 6denir (CMUK Md. 65-78).

5. Degerlendirme: Degerlendirmenin nesnelligi ve sonucu bakimin-
dan amaca uygunlugu, onun sistem biitiinligii gozetilerek yapilmasina
baghdir. Denetgi, karara ulagmak igin topladig1 verileri degerlendirir-
ken, yargisal boyuta yonelik olan, samgin ve sugun 6zellikleriyle sanik-
sug, samk-davaci iligkilerini bir sistem biitiinligii icinde incelemelidir.

Ceza yasalan, cezalann alt ve iist sturlarim belirlemis, kogullarim
da vererek bu sirlar iginde esnek davranabilme yetkisini ceza vericiye
tammugtir. Bu yetkinin kullanimi her ne kadar son sorugturmanin, yani
yarg yerlerinin konusu ise de, konunun bu agamaya gelmesinden 6nce
alinabilecek énlemler olmalidir. Mahkeme edilmelerine gerek vardir veya
yoktur yargisini verecek olan denetginin de bu yargilara varabilmesi icin
durumu her yéniiyle gérebilmesine gerek vardir. Samgn, sucun, dava-
ciun, sanik-su¢ ve sanik-davac iligkilerinin ortaya konmast, denetgi
yargisim etkileyebilecektir.

Samgin.ve gevrenin ozellikleri, onun sug konusu eyleme iligkin hazir-
olug ve tutumunu etkileyen degiskenlerdendir. Kisinin fiziksel ve psiko-
lojik ozellikleri, ahgkanliklar, tutumu, ailesi ve aile ozellikleri, aile ve
gorev gevresi; sugun Ozellikleri, sug¢ ortamt, sug konusunda aile ve ig
gevresinin, toplamsal gevrenin tutumu; samgin sug anindaki durumu,
sug konusuna karg: tutumu; sanik-gikayeti iligkileri, sikayetginin ozellik-
leri ve tutumu bilinmeden varilacak olan yarg, gok genel, soyut, gogu
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zaman yamltict olabilir. Kisi su eylemi yapmastir, bu eylemin yasada sug
olarak tanimi vardir, dyleyse kisi sugludur ve hakkinda yarg: yerlerince
sorugturma yapilmahdir goriigiinin kapsayamayaca§l ozel durumlar
hesaba katilmadik¢a- hukukun amact gergeklesmig olamaz.

Denetci degerlendirmesinde hukukun amacint stirekli olarak go6z-
sniinde tutmahdir. Bu amag salt adaleti gergeklestirmek degil, ideal
hukuka ulagmak yani var olan degil olmasi gereken hukuk anlayigini
gozetmek, bireylerin gikarlarim korumalar icin uygun ortam: hazirla-
mak, cikar dengesini kurmak ve korumaktir (Gozibiyik, 1973, s. 7).
Oyle durumlar olabilir ki, gergek suclu sikayetgidir, isttiir, yoneticidir,
hatta toplumdur. Denetci adaletin, toplumsal diizenin temeli oldugunu
diisiinerck hata yapmamaya, en dogru yarglya ulagmaya g¢abalamabh,
bunun i¢in tiim olanaklari kullanmal, memurlar i¢in yapilacak hazirlik
sorusturmasinin yarg1 yerleri diginda, yapilmasimn amaglari arasinda,
memurun onur ve sayginlifinin korunmasimn, iftiralardan uzak tutul-
masinin da bulundugunu unutmamaldir.

6. Karar ve Raporlama: Topladig verileri.degerlendirip bir karara
varacak olan denetci, degerlendirme yanhslarina neden olabilecek et-
kenleri' gozetmeli, pesin hiikimlii ve duygusal olmadan nesnel karar
verebilmeye ¢aligmahdir.

Denetginin karar ve raporuna dayanarak, ilge veya il yénetim ku-
rullari, memur hakkinda son sorusturmamin agihip agilmamasina karar
verecektir. Denetci raporu, bu karar igin bir 6neri niteligindedir. Sorug-
turma dosyasinda, énerinin dayanag: olan belgeler ve goriig ozeti (Fez-
leke) yer alir. Goriig 6zetinin bigimini belirleyen herhangi bir yasal hii-
kiim yoktur, bu is egitim sisteminde Bakanlik Teftis Kurulu’nun benim-
sedigi bicimde yerine getirilmektedir (MEGSB, 1983, s. 61-75).

' Gériig ozetinde su bolim ve bilgiler bulunabilir:
1. Baghk: “Goriigozeti” ana baghg altinda, sorusturma emri veren

makam, emrin tarih ve numarasi, goriigozeti diizenlenmeden 6nce ne-
lerin yapildigini belirten bir kag ciimle.

2. Konu: Samgn kimligi, neyle suglandigi, sug konusu eylemin olu-
sumu, varsa sug ortaklar.

3. Inceleme: Sorusturma siirecinde yapilanlarin ve belgelerin asil-
larina uygun ozetleri.

4. Sonug: Verilerin degerlendirilmesi, afirlagtirici veya hafiflestiri-
ci nedenler, hangi yasanin hangi hiikiimlerine uygunluk oldugu, varlan
sonug.

5. Oneri: Samk hakkinda alinmasi onerilen yargisal-yonetsel 6n-
lem veya onlemler (adli ceza, disiplin cezasi, yonetsel ve parasal éneriler).
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Gériigbzetinin 6zeti niteliginde bir tablo hazirlanarak, ayr1 bir say-
fa halinde dosyada gériigozetinden 6nce yer alacak sekilde bulundurulur.
Bu tabloda denetginin adi, sorugturma emrini veren makam, emrin tarih
ve numarast, sorusturmanin baglama ve bitig tarihleri, konusu, samgin
ad1 ve soyadi, gorevi, hangi yasa ile hangi sonucun onerildigi, goriig-
6zetinin tarihi ve numarasy, nereye verildigi, metin ve eklerinin sayfa
sayist bulunabilir. Bu tablo, goriigozetinin kapag niteligini de tagir.
Gériigozeti dosyasimn kapag olarak, ayrica, miifettigin adi, fezlekenin
tarih numara ve ek sayisi, sorusturmamn yapildigi yer, baslama ve bitig
tarihleri ile samik isimleri yazilabilir.

Goriigzetinden sonra, sorusturma dosyasindaki eklerin sira nu-
maralari, kag parga olduklarini, tarih numara ve isimlerini gosteren
bir dizi pusulast bulunur. Pusulanin alta kapatilarak, kag parga oldugu
yazilip denetgi tarafindan imzalamp miihiirlenir.

Hazirhik sorugturmas: siirecinde, bilgi toplamada uzun siireli gecik-
melerin ortaya ¢iktifi durumlarda sorusturmanin uzamast, bazen bir
siire durdurulmas: zorunluklari belirebilir. Béyle durumlarda, sorustur-
ma emrini veren makama bir “6n rapor” gonderilir. On raporda, sorus-
turma konusu ve islemleri hakkinda 6zet bilgi verilerek, gecikme neden-
leri ve alinmasi gerekli énlemler agiklanir. Sonradan diizenlenecek olan
goriigdzetine bu raporun eklenmesi yerinde olur (Sorgug, 1980a, s. 106).

Géoriigozetinde suglanan hakkinda hangi ceza yasasinin hangi mad-
desine gore hangi disiplin yasasinin hangi maddesine gore, adli ceza,
disiplin cezasi varsa yonetsel ve parasal ¢nerilerde bulunuldugu belir-
tilir. Goriigozeti genellikle dort niisha olarak diizenlenir, biri denetcide
kalir, digerleri sorusturma emri veren makama gonderilir.

Disiplin Sorusturmast

Memur ve meslek yasalari agisindan sug sayilan eylemler disiplin
sorusturmasina konu olurlar. Diger ceza yasalarmin sug saydig1 eylemler
icin de yalmizca hazirhik sorusturmas: yapilmaz, disiplin yoniinden ge-
rekli goriilen 6nlemler de belirtilir (MEGSB, 1987, s. 403). Disiplin ceza-
lari, yasa, tiiziik ve yonetmeliklerin emrettigi gorevleri yapmayan, uyul-
masi zorunlu hususlara uymayan, yasakladig: igleri yapan kamu gorev-

lilerine verilir. ‘

Egitim sisteminde calganlar olarak, ilkokul 6gretmen ve yénetici-
leri ile ilkogretim denetgilerine 4357 sayil yasa (HIMA) hiikiimleri,
orta dereceli okul 6gretmen ve yoneticilerine 1702 sayih yasa (10T)
hitkiimleri; 6zel egitim kurumlan 6gretmen ve yoneticilerine, kurumun
ait oldugu altsisteme iligkin yasa hiikiimleri; bunlar digindaki egitim
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cabganlarina ve bu yasalarda hiikiim bulunmamas: halinde egitim sis-
teminde caligan kamu gorevlilerinin tiimiine 657 sayil1 Devlet Memurlan
Kanunu’nun hiikiimleri uygulanir.

Yontemini belirleyen yasal bir metin bulunmamakla birlikte, di-
siplin sorugturmasi, siirecinde hazirlik sorugturmas: yapilmasi geregi de
dogabileceginden, disiplin sorugturmalarinda hazirlik sorugturmasi yon-
temlerinin uygulanmas: yararh olur. Disiplin sorugturmasinin siiregleri
olarak sunlar verilebilir:

1. Sorusturma Hazirliklar : Denetgiye sug duyurusu ulagtiginda veya
denetci disiplin sugu olabilecek bir durumla kargilagtiginda eger o konuda
baglatilmiy bir sorugturma yoksa, disiplin sorugturmast baglayabilir. So-
rugturma emrinin olmadig durumlarda denetci bu emri verecek yetki-
lilere gerektiginde telefon ve sifre ile (Taymaz, 1982, s. 175) bagvurarak
sorugturma igin onay isteminde bulunur ve aym zamanda sorugturmay1
da siirdiirebilir (Sorgug, 1980b, s. 80; Taymaz 1082, s. 183). Sorustur-
maya baglanmadan, hatta onay istenmeden 6nce, bir én inceleme ile
su¢ duyurusunun gergekligi konusunun belirlenmesinde yarar vardir.

Denetgi, disiplin sorugturmasi ;rapllmas1 gereken durumlarda elin-
deki verilere goére, yapacagl caliymalarn planlamalidir. Bu planin asa-
malar: olarak hazirlik sorusturmasindaki basamaklar kullanilabilir.

Denetci, hazirlik sorugturmasi yapamayacagt kisiler hakkinda di-
siplin sorusturmas: da yapmamalidir. Disiplin cezasi hiikiimlii yasalar,
hangi eylemler icin hangi cezalarin verilecegini ayrintili olarak belirle-
miglerdir. Disiplin suglannn gorevle ilgili veya gorev sirasinda iglenmis
olup olmadiklarinin da énemi yoktur. Bu suclarin sorusturulmast, kisi-
sel bagvuru veya istege de bagl degildir, sugun islenmig olmas: yeterlidir.

Denetgi dnce eylemin yalnizca disiplin sugu mu yoksa ceza yasasi
ve diger ceza hiikiimlii yasalar kapsamina giren ve hazirlik sorugturmast
gerektiren bir su¢ mu oldugunu belirlemeye galisir. Bu belirleme, sorug-
* turma siirecinin daha sonraki agamalarinda ortaya gikacak verilere gore
daha sonra da yapilabilir. Eylem bir disiplin sugu ise, denetci suglana-
mn gorevini gozeterek, ona hangi yasa hiikiimlerinin uygulanacagini
belirler.

Devlet Memurlar: Kanunu, disiplin sorugturmalar i¢in zaman agimi
uygulamasint getirmigtir (Md. 127). Buna gore, sugun iglendiginin 6g-
renildigi giinden baglayarak, uyarma, kinama, ayliktan kesme, kademe
ilerlemesinin durdurulmas: cezalarini gerektiren suglarda bir ay, memur-
luktan cikarma cezasm gerektiren suglarda alt1 ay iginde disiplin sorug-
turmas: baglamazsa, disiplin cezasi verme yetkisi zamanagimina ugrar.
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Ama ceza alan kigiye, sorusturma belgeleri iizerinde inceleme yapma
hakk: verilmedigi siirece, bu siirelerin fazla bir énemi de kalmaz. Eyle-
min iglendigi tarihten baglayarak iki yil iginde disiplin cezast verilmedigi
hallerde de ceza verme yetkisi zamanagimina ugrar. Denetgi, sorgulama
siirecinde bu hiikiimleri goézetmelidir.

Denetci, kaybindan veya degistirilebileceginden kuékulamyorsa,
konu ile ilgili belgelerin aslimn aym oldugunu ilgili makama onaylatarak
suretlerini alabilir (Taymaz, 1982, s. 184).

2. Kamt Toplama: Varsa suglayanin, tanik ve samiklarin konu ile
ilgili olarak sdyleyecekleri yaziya gegirilir, yazill her sayfanin altt kigiye
imzalatilir. Suclayana, suglama dilekgesinin ve altindaki imzamn kendi-
sine ait olup olmadig1 sorulup savlarm kamtlamasi istenir (Sorgug,
1980 b, s. 81).

Taniklar yeminsiz dinlenir, tanikhiktan gekilme hakk: olanlar
(CMUK, Md. 47) dilerlerse bu haklarim kullanabilirler. Gerekirse
bilirkigiye de bagvurulabilir. Bu islem yemin diginda, hazirlik sorugturma-
sinda oldugu gekliyle uygulanmalhdir. Ifade vermek istemeyenler zorlan-
maz, bu istekleri imzalar ile belgelenir. Imzadan da kagmrlarsa, du-
rum kurumun amiri veya orada tamk olarak bulundurulacak bir iki
kisinin imzalayacag bir tutanakla saptanir (Sorgug, 1980 b, s. 83). De-
netcinin, ifade alacag kigilere siire tanimak zorunlugu olmadig damstay
karariyla belirlenmistir (Sorgug, 1980 b, s. 84). Ilgililerin ifadeleri
digindaki belgelerin toplanmasi, sorugturma hazirhklar1 béliimiinde
anlatildign gibidir. Memurun yalmzca aleyhinde olan kamtlar degil,
lehinde olanlar da toplanmalidir.

3. Degerlendirme : Disiplin sorugturmasinda toplanan verilerin deger-
lendirilmesinde, hazirlik sorugturmasi verilerinin degerlendirilmesin-
deki ozellikler gozetilmelidir. Denetci kamtlar kargilagrmali, tutarh ve
tutarsiz yonlerini gézden gegirmeli, olay1 bir biitiin olarak goriip eylemin
sug olugturup olusturmadigin, sug varsa, tiriind, kimlere ait oldugunu
saptamaya caligmahdir.

Degerlendirme, sorusturmalarin en onemli bélimii sayilabilir.
Giinkii bu gabalar sonunda karara varilacaktir. Bagkalar1 hakkinda ve-
rilecek kararlar yalmzca onlarin degil, yakinlarimn da yagaminda gok
onemli degigiklikler yapabilecektir, bu gok biiyiik bir sorumluluktur.
Denetginin, bu sorumlulugun bilincinde olmasi ve yetkilerini sorumlu-
luklanyla iligkilendirilerek kullanabilecek yeterliklerle donatilmig ol-
masi gereklidir.
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Yalnizca disiplin hiikiimlii yasalar degil, diger ceza hiikiimlii yasa-
lar da giinliik yasamda siirekli kargilagilabilen durumlari 6nemli sug
olarak nitelemislerdir. Elbette, kusurlu davramglara géz yumulmas: ilerde
toplumsal diizeni bozabilecek tehlikeler dogurabilir ve bu nedenle sug,
énlemini bir yaptirrmda bulmahdir. Ama bu iglemler “hak”, “esitlik”
kavramlarina uygun olarak yiiriimelidir Bir yerde ve bir kigi igin sug
olan, bir bagka yerde ve bir bagka kisi i¢in de sug olmali, biri igin kovug-
turma yapilip ceza uygulamiyorsa, digeri icin de sonug ayni olmahdir.
Aksi halde hak ve esitlik kavramlan yara alir, hatta giderek ortadan
kalkar, toplumsal diizen o zaman da bozulur. Kurallarin degisecegi dzel
durumlarda bile karar verici hak kavramindan ayrilmamali, bu degigimi
hakli kilan manug gésterebilmelidir.

Sorusturma verilerini degerlendirmenin bir bagka boyutu, cezalarin
amacidir. Bu amag, hizmetin geregi gibi yiiriitilmesi ve galiyma diize-
ninin saglanmasidir (MMTD, s. 157+-45; Tortop, 1983, s. 90). Karar-
lar bu amaca yonelik olmalidir. Yasalara ve yonteme uygun olsa bile,
bu amaca aykiri ‘kararlarin benimsenmesi, amaglarin yerini araglara
birakmasi demek olur. Cezalandirmada intikam duygularim tatmin ve-
ya 6rnek saglama yerine, topluma kazandirmanin esas oldugu (MMTD,
b. 367-369) unutulmamalidir.

Kisileraras: iligkilere yonelik disiplin suglarinda, 6fke sonucu olusan
bir eylem fazla zararli olmamis, eylem sahibi gergekten pigman olmug
ve hedef aldigi kigice bu, pigmanlk veya oziir dilemeye bagh olarak
bagiglanmigsa, denetci hangi yéntemin cezalarin amacini gergeklestir-
mede daha etkili olacagim goézeterek, d151plm cezasi 6nerme > veya oner-
meme yollarini benimseyebilmelidir. ‘

Cezalarin ertelenmesi, disiplin cezalarinda ele alinmayan, ama
yararlar tartiymasiz olan bir uygulamadir. Ertelenmis bir cezanin belki
de en énemli sug 6nleyici oldugu savunulabilir. Disiplinle ilgili yasalara
erteleme hiikiimlerinin konmasi, disiplin su¢larim azaltica bir etken ola-
rak diigliniiliip uygulanabilir.

Disiplin cezast da olsa kimilerince hi¢ 6nemsenmeyen bazi cezalar,
kimi kigiler igin son derece énemlidir (MMTD, s. 367). Denetci, dnere-
cedi cezamn kisiyi nasil etkileyecegini, bu etki ile ceza amacinin binisim
derecesinin ne olacagim gozetmehdlr Aksi halde yalmizca kural oldugu
icin verilen bir cezammn iglevini yerine getirmesi beklenemez. Ozellikle,
sugsuz kigilerin yanlt verilere dayal yanhg kararlarla suglanmalan ola-
sihg denetgiyi siirekli rahatsiz etmeli, onu onurlu kigilerin hukukunu
toplum géziinde kiigiiltmekten alitkoymalidir.
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Denetci, su¢ durumunu saptarken, sugun, eylem-sugluluk-hukuka
aykirihik olarak soylenebilecek olan temel égelerini gozetip yorumlaya-
bilme yaninda, sugun agirhgmna iligkin olan yan 6gelerinde takdir hak-
kini da kullanabilmelidir. A ‘

Biitiin bunlara kargin, bilerek ve istenerek iglenen, sonunda pigman-
bk duyulmayan, ertelenmesinde yarar goriilmeyen, ceza uygulamasi
halinde haksizhk duygusu yaratacak ve caligma diizenine zarar vere-
bilecek olan eylemler igin, yine cezalandirmanin amaglar gozetilerek
gerekli cezanin 6nerilmesinden, hig bir nedenle kagimimamahdir. Bireyi
yanhs eylemden alikoyan en énemli neden, yaptiginin sug oldugunu bil-
mesi degil, suca karsihk mutlaka ceza gorecegini kesin olarak bilmesidir
denebilir. Denetgi, kimsenin sugunu bagiglayabilecek durumda olmadigi-
n1 unutmamali, degerlendirmesinde ne zaman hangi simirhiliklar icinde
davranacagina karar verirken, konunun bu iki boyutunu da goézetebil-
melidir.

4. Karar ve Raporlama: Denetginin gorevi, eylemin sug olup olma-
digini, sug ise suglunun kim oldugunu, su¢un hangi yasaya gére nasil bir
ceza gerektirdigini saglamak ve onermektir. Bu oOneri iifinda cezayr
verecek olan makam, disiplin amiri veya atamaya yetkili amirdir (DMK,
Md. 126). Denetgi, yapacag: degerlendirme sonunda 6nerisini igeren bir
rapor hazirlar. Raporun bsliim ve bilgileri, hazirhk sorusturmasi sonun-
da hazirlanan “Goriigézeti”’nin boliim ve bilgileri gibidir. Rapor &ze-
tinin ve dosya kapaginin da goriigozetinden farki, adinin “Sorugturma
Raporu” olmasindadir. Sorusturma ravorunda da dizi pusulas: ve ekleri
bulunur.

Sorusturma raporu ve hazirhk sorusturmasi sonunda hazirlanan
goriigozeti birkag suret yazilabilecegi gibi, génderildigi kurumca gogal-
tihp onaylanabilir de. Denetgi, hazirladigt sorusturma raporunu ve
dosyay1 sorugturma emri-onay: veren makama iletir, sorugturma raporu-
nun bir suretini kendi yaninda alikkoymas: yararh olabilir.

Sorusturmalarda gozetilmesi gereken c¢ok sayida konu ve ozellik
vardir (Taymaz, 1982, s. 178-183). Ortaya ¢ikabilecek yeni durumlar
bunlarin 6rnek alinmasiyla ¢ézemlenmeyebilir. Bu nedenle denetgileri
kargilagabilecekleri 6zel durumlarda nasil davranacaklarimi kestirebile-
cek yeterlikte yetigtirmek daha iglevsel goriilebilir.

Egitim denetgilerinin, sorusturmamn davranig boyutunda da dik-
katli olmalari, hakkindaki ceza kesinlegene kadar herkesin sugsuz olarak
goriilmesi gerektigini bilip 6yle davranmalan, yalmzca sorugturuculuk
rollerinin iyi edimlenmesini saglamakla kalmaz, sorusturmaci roliiniin
diger rolleriyle catiymasim da azaltabilir.
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