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Ogretmen istihdaminda “Yedek Ogretmenlik” Uygulamalari:
AB ve Tiirkiye Acisindan Karsilastirmah Bir Bakas

Substitute Teacher Implementations in Teacher Employment:
A Comparative Look for EU and Turkey

Yiiksel KAVAK™, Nedim OZDEMIR™

0Z: Ulkelerin egitim sistemlerine gore yedek 6gretmenlik uygulamalarini konu alan bu arastirmanin amaci,
ogretmenlerin derslerine devam edemedikleri durumda olusacak boslugun nasil giderildigine yonelik gesitli iilke
uygulamalarimi kargilagtirmaktir. Arastirma, tarama modelinde betimsel bir ¢alisma olup arastirmanin ¢aligma grubunu
Avrupa Birligi iiyesi iilkeler ile Tiirkiye olmak {izere toplam 33 egitim sistemi olusturmaktadir. Arastirmanin verileri,
Avrupa Egitim Bilgi Agi (Eurydice) veri tabanindan iilkelere ait belgelerin taranmasi yoluyla elde edilmistir.
Arastirma bulgularima gore, kisa siireli 6gretmen devamsizliklarinda okullarin yaygin olarak kullandigi yontemlerin
basinda mevcut personelin gorevlendirilmesi yer alirken uzun siireli devamsizliklarda yedek 6gretmen
gorevlendirilmesi yoluna gidilmektedir. Yedek ogretmenlerin temini konusunda, belli bir havuzda yer alan
O0gretmenlerden faydalanmaya yonelik uygulama ile birlikte bazi iilkelerde okulun kendi baglantisi, is¢i bulma
kurumu, yerel otoritenin olusturdugu listeler ya da ilave iicret karsilig1 ¢alismak isteyen 0gretmenler ile anlagma
yapilabilmektedir. S6z konusu anlagsmalarin siiresi iilkelere gore farkli olmakla birlikte bir ay ile bes yila kadar
olabilmektedir.

Anahtar sozciikler: 6gretmen istihdami, yedek dgretmenlik, 6gretmen devamsizligi, 6grenci basarisi

ABSTRACT: The purpose of this study, subject of which is based on substitute teacher implementations
according to educational systems of countries, is to compare how the gap is overcome when teachers cannot attend the
their educational activities. This is a descriptive study in survey model, and it covers 33 education systems of EU
member countries and Turkey. The data of the study have been gathered through the review of the country documents
taking place in The Information Network on Education in Europe (Eurydice). According to findings of this study,
incase of short-term teacher absence, the most common method used is to increase in working loads of the existing
staff and in case of a long-term teacher absence, the most common method to overcome the problem is assigning
substitute teacher. In order to assure a substitute teacher, beside the application of assurance from a teacher repository,
in some countries, school’s own contacts, employment agencies, lists of substitute teachers provided by the local
authority or teachers who want to work in consideration of extra payment are also other practices used. The duration
of these contracts changes from a month to five years depending on the country.
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1. GIRIS

Diinya genelindeki uygulamalara bakildiginda, egitim sistemlerinin ¢ogu, bir sinifta
diizenli olarak ders isleyen Ogretmenin hastalik, izin ya da baska nedenlerden dolay1 derse
girememesi halinde yerine o dersi kimin igleyecegine yonelik ¢esitli mekanizmalar igermektedir.
Ogretmen devamsizhigi, bir okul yilindan daha fazla siirebilecegi gibi yalmzca bir ders saatini
kapsayacak bigimde kisa siireli de olabilmektedir. Bu durumda ¢ogu iilkede okullarin kullandig
cesitli ¢oziim yontemleri yer almaktadir. Ozellikle son yirmi yildaki akademik galigmalar
ogretmen devamsizhig: iizerinde ciddi bulgular1 da beraberinde getirmistir. Ik ¢alismalarin
baslica odak noktasi isgi-igsveren iligkisi, insan kaynaklar1 yoOnetimi ve saglik boyutunda
gerceklesmistir (Steers ve Rhodes, 1978).

“ Bu caligma, 9-11 Mayis 2013 tarihleri arasinda Hacettepe Universitesi’nde diizenlenen Ogretmen Egitiminde Yeni
Egilimler Uluslararas1 Sempozyumunda (ISNITE 2013) sozIii bildiri olarak sunulmustur.
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Alanyazindaki pek c¢ok calisma, en temel anlamda, devamsizlig1 "fiziksel olarak mevcut
olmama” bi¢cimde tanimlamaktadir. Buna kargin, birkag bilimsel arastirmada, ogretmen
devamsizligina, sebebi ne olursa olsun, planlanmis bir ise personelin gelmemesi bi¢iminde
yaklagilmistir (Cascio, 2003; Chaudhury et al 2006; Strickland 1998). Ayrica, konuyu 6grenme
stireci ¢ercevesinde ele alan TALIS arastirmasi, 6gretmen devamsizliginin bu siireci ne dlglide
aksattigin betimlemeye calismaktadir (OECD, 2009). Ote yandan arastirma bulgular1, gretmen
devamsizliginin kapsami, sikligi, cocuklarin egitimi tizerindeki etkisi ve bunun dogurdugu
maliyete iligkin ciddi kanitlar sunmaktadir. Miller (2008), yapmis oldugu bir ¢aligmada, ABD’de
Ogretmenlerin ortalama %5,3’linlin bir is giinli igerisinde gorevine gelemedigini ve yerine
gorevlendirilen 6gretmenler ile bunlarin yonetimi i¢in yilda yaklasik 4 milyar dolar harcandigini
saptamistir. Ayrica, bu siirecte Ogrencilerin motivasyonlarinin azaldigina yonelik arastirma
bulgulart mevcuttur (Bruno, 2002). Bir bagka c¢alismada ise Ogretmen devamsizligindaki
%10’luk artisin, 6grenci devamsizligini %1,8 oraninda artirdig1 ortaya konulmustur (Bray, 2003;
Kremer vd. 2004).

1.1. Ogretmen Devamsizhiginin Nedenleri

Nedensel olarak 6gretmen devamsizligi ¢ok yonlii bir bigimde ele alinmalidir. Yukaridaki
satirlarda ifade edildigi gibi, 6grenciler agisindan olumsuz etkiler doguran bu durum bazen
hastalik gibi kaginilmaz bir gergekten kaynaklanabilir. Bir¢ok durumda hastalik hali okula
ulasmada ve Ogretmenlik roliinii oynamada fiziksel olarak engelleyici boyutlara ulagmaktadir.
Ayn1 zamanda, bazi hastaliklar ¢ocuklar ve diger personel icin bir saglik ve giivenlik sorunu
olusturabilir. ABD'de Ogretmenler arasinda nispeten yiiksek diizeyde seyreden devamsizlik
oranlarinin sebebi olarak 6gretmenlerin ¢ocuklar arasinda yaygin olan birgok bulasici hastaliga
maruz kaldig1 yoniinde savlar yer almaktadir (Miller vd., 2007).

Literatiirde, hastaliklardan kaynaklanan devamsizliga ek olarak, hizmeti¢i egitim kurslar
veya konferanslara katilma, okul adina resmi toplantilarda bulunma, egitim gezileri ve ziyaretler
ile yakin aile {iyelerinin hastalik, acil ¢ocuk bakim gereksinimi ve yakin bir akraba ya da is
arkadasinin cenaze torenine katilma bigimindeki devamsizliklar da yer almaktadir.

1.2. Ogretmen Devamsiziginin Etkileri

Ogretmen devamsizhig1 gorece basta yonetici, dgrenci, veli olmak {izere bircok paydas
acisindan 6nemli bir sorun alanmidir. Egitim finansmani agisindan dogurgularinin yaninda 6grenci
basarisindaki dolayli etkileri verimlilik faktoriinii 6n plana ¢ikarmaktadir (Miller vd., 2007).
Hattie (2009) tarafindan ortaya konulan meta analiz c¢alismasinda, 6grenci basarisinin %30
oraninda Ogretmen niteligine bagli oldugu vurgulanmaktadir. Ayrica, gelismis ekonomilerde
maliyet, kalite, egitim ve yedek 6gretmen bulabilme riski agisindan negatif anlamda tanimlanan
Ogretmen devamsizliginin egitim sistemleri iizerinde olumsuz sonuglar dogurduguna ydnelik
genis bir fikir birligi vardir (Rosenblatt ve Shirom, 2005). Ogretmenin, 6grenci basarilari
iizerindeki etkisinin yaninda ¢ocuklara karsi rol model olmasi ve genellikle kirsal kesinde en iist
seviyede egitimli bir kisi olarak gérev yapmasi onlarin dolayl etkilerinden bazilandir. Ayrica,
Ogrencilerin anlayis, tutum, beceri, 6grenme ve temel degerleri gelistirme noktasinda egitim en
onemli unsurdur (Patrinos ve Kagia, 2007). Bu acilardan yaklasildiginda G6gretmen
devamsizligimin sisteme getirecegi yiikiin ciddi boyutlara ulasabilecegi diisiiniilebilir.

Konu ekonomik agidan ele alindiginda, bir¢ok iilkede personel maaglarinin egitim
harcamalarmin 6nemli bir boliimiini olusturdugu goriilmektedir. Fakat devamsizliktan
kaynaklanan ek mali yiikiin biiylkliigine iliskin gilivenilir veri bulma konusunda zorluklar
yasanabilmektedir. Yine de bazi ¢aligmalar 6gretmen devamsizliginin mali boyutlarma iliskin
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onemli ipuclar1 sunmaktadir. 2000 yilinda ABD’de yapilan ¢alismada dgretmen devamsizliginin
ulusal boyutta 25,2 Milyar dolara mal oldugu tahmin edilmistir (Jacobs ve Kritsonis 2007).
Benzer sekilde, Ingiltere'de yiiriitiilen bir baska calismada ise bu maliyetin 300 milyon pound
oldugu belirtilmistir (Bowers 2001).

Ek bir mali yiik getirmesi acisindan yedek 6gretmen gorevlendirilmelerinin saglanamadigi
tilkeler de mevcuttur. Yedek oOgretmen ihtiyaglarimin sistematik bir diizen igerisinde
planlanamadigi bu gibi durumlarda, 6grencilerin eksik 6grenmelerine varan ciddi durumlar s6z
konusu olabilmektedir (OECD, 2005). Konu Tiirkiye agisindan ele alindiginda, diinya bankas1
raporuna gore (2009), OECD iilkesindeki 6gretmenlere gore Tiirkiye’deki 6gretmenlerin ise geg
gelme oranlar1 iki kat daha fazla ve ise gelmeme oranlari daha yiiksektir. Bu agidan,
Tiirkiye’deki 6gretmen devamsizligina dayali olarak bir dersin bos gegmesi sonucu olusan agigin
nasil giderilecegine yonelik c¢esitli uygulamalarin ortaya konulmasina ihtiyag duyulmaktadir.
Calisma, alana saglayacagi kuramsal katkinin yani sira, egitim planlamasi agisindan karar
alicilara ve uygulayicilara da kaynaklik olusturabilecektir. Bu arastirma, Ogretmenlerin
derslerine devam edemedikleri durumlarda yapilanlara yonelik cesitli iilke uygulamalarini
kargilagtirmay1 amaglamaktadir.

2. YONTEM

Yedek Ogretmenlik uygulamalarini konu alan bu arastirmada, mevcut durumun ortaya
konulmas1 amaglandigindan betimsel yontem kullanilmisgtir.

2.1. Calisma Grubu

Arastirmanin kapsamini, Avrupa Birligi (AB) iiyesi ve Tiirkiye olmak iizere toplam 28
tilkeye bagli 33 egitim sistemi olusturmaktadir. Bu kapsamda, Eurydice Agi’na katilan tim AB
iiyesi iilkeler calisma grubuna dahil edilmistir. Caligmada, evrendeki tiim {ilkelere bagl egitim
sistemlerinden veri toplanmaya c¢alisilmis ve toplamda 33 egitim sistemiyle ilgili verilere
ulasilmistir.

2.2. Verilerin Toplanmasi ve Coziimlenmesi

Arastirmanin verileri, Avrupa Egitim Bilgi Ag1 (Eurydice) veri tabanindan iilkelere ait
bilgilere ulagilmasi bigiminde belge taramasi yoluyla elde edilmistir. Caligma, Ocak-Mayis 2013
tarihleri arasinda planlanmis olup verilerin toplanmasinda belirtilen donemde yayimlanmis en
son bilgiler kullanilmistir. Arastirma, ortadgretim birinci kademe (ISCED 2) ile sinirh
tutulmustur. Eurydice verileriyle ilgili olarak, “Gérevine Gelmeyen-Gelemeyen Ogretmenlerle
flgili Onlemler” alt bashgindaki bilgilerden elde edilen sonuglara yer verilirken ulagilamayan
bilgileriler “veri yok” olarak degerlendirilmistir. Belge tarama yoluyla gergeklestirilen
arastirmada verilerin ¢oziimlenmesi agisindan igerik analizi yontemi kullanilmistir. Bu kapsamda
veriler, kisa ve uzun siireli 6gretmen devamsizlifinda izlenen yontemler, yedek 6gretmenlere
kaynaklik eden kurumlar ve bu &gretmenlerin sozlesme siireleri olmak iizere ti¢ boyutta
siniflandiriimistir.
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3. BULGULAR

Arastirma bulgulart ilk olarak kisa ve uzun siireli 6gretmen devamsizliklarinda iilkelerin
izledigi yontemleri ortaya koymaktadir. Ne kadarlik bir devamsizlifin uzun siire olarak
degerlendirilecegi iilkelere gore farklilik gostermektedir. Eurydice (2013) verilerine gore, bazi
tilkelerde (Avusturya, Belgika, Polonya) on is giiniini asan devamsizliklar uzun siireli
devamsizlik biciminde ele alinirken bazilarinda ise 6gretmenin alt1 is giiniinden fazla okula
gelmemesi durumunda uzun siireli Onlemler ise kosulmaktadir. Ayrica, kisa siireli
devamsizliklarda bir aylik zaman dilimini kullanan {ilkeler mevcutken Almanya’nin bazi
bolgelerinde bu siire alt1 aya kadar ¢ikabilmektedir. Baz iilkelerde devamsizligin siiresine bagl
olarak hangi yontemin izlenecegi yasal metinlerde ifadesini bulmustur. Fransa’da okul yonetimi,
derse iki hafta veya daha az siire gelmeyen dgretmenlerin yerine egitim bdlgesine bagli yerlerden
Ogretmen bulma konusunda sorumlu tutulmustur.

Ogretmenlerin kisa siireli devamsizliklarinda iilkelerin izledigi ¢6ziim yontemleri Tablo
1’de sunulmustur. Buna gore, kisa siireli devamsizliklarda ortaya ¢ikan acigin oncelikli olarak
kurum i¢i ya da disindan Ogretmen gorevlendirilmesi bigiminde giderilmeye ¢aligildigi
gorlilmektedir. Avusturya’da okul iginde durumu uygun personelin gorevlendirmesi yoluyla bos
dersler doldurulmaktadir. Ogretmene haftalik bir saat ve yilda on saate kadar iicretsiz ek gorev
verilebilmektedir. Bunun iizerindeki saatler i¢in saat basina ek licret alinmaktadir. Belgika’nin
Alman boélgesinde ise alti glinden az devamsizliklarda sinifin fiziki yapisina bagli olarak
birlestirme yoluna gidilebilmekte ya da denetimli 6grenme yontemi izlenmektedir. Cek
Cumhuriyeti’nde bos dersler son ders saatine denk gelirse 6grencilerin evlerine gitmelerine izin
verilebilmektedir. Macaristan’da ders programlar1 hazirlanmadaki 6l¢iitlerden biriside her dersin
bos gecmesi halinde alternatifinin de olmasi yoniindedir. Polonya’da 6gretmenlerin maksimum
caligma siiresi belirlenmis olup 6gretmenler haftalik 27 saatlik dersten fazlasini alamamaktadir.
Slovakya’da bos derslere gorevlendirilecek dgretmenlere %30 oraninda fazla ek ders iicreti
Odenebilecegi gibi bir saatlik ek goreve karsilik bir saatlik bos zaman olusturulmaktadir.
Almanya’da kamu hizmeti yasalarina gore, 6gretmenin bos ders i¢in gérevlendirilme sayis1 ayda
tcten fazla oldugunda, bu ek calisma icin tazminat O&denmektedir. Ayrica, siniflarin
birlestirilmesi yontemine de basvuruldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de MEB’e bagli okullarda,
genel olarak, izinli olan veya goéreve gelemeyen O0gretmenlerin yerine okuldaki durumu uygun
olan 6gretmenlerden birisi gorevlendirilmektedir.

Tablo 1: Kisa Siireli Devamsiziklarda Ulkelerin izledigi Coziim Yéntemleri (ISCED 2)

[
o= < v c J £ -g
—
E3T g 23 3 M 55 © © g 3
SSE8Ete, B, mgsil §fenlusd ¢ E._.
sgsgscEgesscis S2Ec B5S8xeg2g?8 3 g =
‘Eﬁﬁ‘ﬁu.gmcgm=8§EC%$mEmﬁC3“%m%u.gah)?fz?‘i
22 eS¢ SERES5353582£8c5525533s s 32k
NRROACACLUE>SLLEY 10222 IK<cacnnlL4.5 0.2 F
Yedek_Ogretmen . . o+ + o + o 1o 0 .+t
(Substitute Teacher)
Mevcut Personelin
N L . o + + + + + + + + + + 0o+++++++ + 00 0 +
Gorevlendirilmesi
Swmiflarin Birlestirilmesi 0o 0 0 0 0 0
Denetimli Ogrenme 0 0 00 0 0
Universite Ogrencisi 0 0
Eve Gonderme 0

Agiklama: “+” Uygulama Mevcut (1 .“(")ncelikli)
“0” Uygulama Mevcut (2. Oncelikli)



234 Ogretmen Istihdanminda “Yedek Ogretmenlik” Uygulamalari: AB ve Tiirkiye Agisindan Karsilagtirmali Bir Bakis

Bunun yaninda, egitim sistemlerinin yaklasik yarisinin  yedek &gretmenleri
(supply/substitute teacher) sozlesme karsiligi ise alma yoluna gittigi izlenmektedir. S6z konusu
ogretmenler, 6gretmenlik yapma yeterliligine sahip bireylerden olusmakta ve gecici bir s6zlesme
ile ise baslamaktadir. Bu Ogretmenlerin iicretleri okullar tarafindan karsilandigi gibi yerel
birimler tarafindan da 6denebilmektedir. Ingiltere’de okullarin gogu, bu 6gretmenlerin
masraflarim kargilamak igin sigortalama yoluna gitmektedir. Ayrica, yukarida siralanan ¢6zim
yontemlerine ek olarak kisa siireli devamsizliklarda ek olarak siniflarin  birlestirilmesi
uygulamalar1, denetimli 6grenme, iiniversite 6grencilerinin gorevlendirilmesi ve eve gonderme
bi¢iminde 6nlemlerin alindig1 goriilmektedir (Tablo 1).

Ogretmenlerin uzun siireli devamsizliklarinda iilkelerin izledigi ¢6ziim yontemleri Tablo
2’de sunulmugtur. Buna gore, uzun siireli devamsizliklarda olusan acigin biiyiikk oranda yedek
Ogretmenler araciligiyla giderildigi goriilmektedir. Buna ek olarak, her on egitim sisteminden
dordii okul icinden ya da disindan ek iicret karsiligi 6gretmen gorevlendirme yoluna gitmektedir.
Tirkiye’de uzun siireli izinler i¢in Milli Egitim Miidiirliiklerince durumu uygun olan
ogretmenlerden gegici gorevlendirmeler yapilabilmektedir ya da gegici olarak 6gretmen istihdam
edilebilmektedir.

Tablo 2: Uzun Siireli Devamsizhiklarda Ulkelerin izledigi Cé6ziim Yéntemleri (ISCED 2)
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Aciklama: “+” Uygulama Mevcut (1. Oncelikli)
“0” Uygulama Mevcut (2. Oncelikli)

Yedek 6gretmenlerin temin edilmesine kaynaklik eden kurumlar Tablo 3’de sunulmustur.
Buna gore, on bir egitim sisteminde yedek Ogretmen havuzu yer alirken araci kurumlarin
kaynaklik ettigi egitim sistemi sayisi daha azdir. Bir terim olarak yedek 6gretmen havuzu, bu
ogretmenlerin merkezi ya da yerel diizeyde yer aldigi birimi ifade etmektedir. Yedek
Ogretmenlere, kadrolu 6gretmenlere benzer licretler 6denmekte ve ¢alisma saatleri, tatiller, saglik
gibi ayni is sartlar1 sunulmaktadir. Fransa’daki uygulamalar bu uygulamaya ornek teskil
etmektedir. Avusturya’da boyle bir havuz yokken, Belgika’nin Flaman Bolgesinde “replacement
unit” adinda bir birim bulunmaktadir. Bulgaristan’da ise “bos gegen ders kalmasin” kampanyasi
kapsaminda yedek 6gretmen havuzu olusturulmustur. Ote yandan, irlanda’da yedek 6gretmenler
i¢in arac1 kurumlar bulunurken Ingiltere’de hem yedek &gretmen havuzu hem de araci kurumlar
yer almaktadir. Bu iilkelerde, yedek ogretmenlere, is ve is¢i bulma kurumu, okulun kendi
girisimleri ya da yerel otoriteler tarafindan olusturulan listeler aracilifiyla ulasilabilecegi gibi
listelerin sekillendirilmesinde iilkeler, yedek 6gretmenlik kapsaminda gorev yapacak kisiler i¢in
merkezi bir smav uygulamasi yapabilmektedir. Almanya, Portekiz, Ispanya ve Italya’da bu
sekilde hazirlanan listeler okul yonetiminin kullanimina sunulmaktadir.
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Tablo 3: Yedek Ogretmenlerin Temin Edilmesine Kaynakhk Eden Kurumlar (ISCED 2)
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Yedek Ogretmenlere iliskin maksimum soézlesme siiresi Tablo 4’de sunulmustur. Buna
gore, bircok tilkede yedek Ogretmenler belirli siireler dahilinde ise alinmaktadir. En yaygin
uygulamanin egitim Ogretim yilimin sonuna kadar yapilan anlagsma bigiminde oldugu
goriilmektedir. Baska bir deyisle, havuzda calisan O6gretmenlerin digsinda yer alan yedek
ogretmenler igin gegici-kisa donemli sézlesme imzalanmaktadir. Ote yandan, bazi iilkelerde
izleyen egitim yilinda anlagsmalarin yenilenebilecegine yonelik yasal agidan gilivence
sunulmaktadir. Estonya, Macaristan ve Letonya’da ise yedek Ogretmenlerle bes yila kadar
anlagma yapilabilmektedir. Bu kapsamda, s6z konusu yedek Ogretmenler agisindan bir is
giivensizligi ve izleyen donemde ise igsiz kalma durumuyla karsi karsiya bulundugu séylenebilir.
Ayrica, anlagma yapilirken sunulan iicret ve sosyal giivenlik kosullarinin zayiflig1 6gretmenlik
mesleginin ¢ekiciligi acisindan ciddi kaygilar dogurabilmektedir. Bu agidan bazi iilkeler yedek
ogretmen bulma konusunda zorluklar yasayabilmektedir. Bu yiizden kisa dénemli anlagmalarin
reforma ugramasi kaginilmaz olmustur. Baz iilkelerde dgretmenlere esdeger haklar sunulmustur.
Bu kapsamda, ispanya’da yedek &gretmenler ayni gorevleri iislenmekte ve ayni sosyal ve
ekonomik haklara sahip olmaktadir. Fransa’da, ihtiya¢ duyulmas: halinde yedek 6gretmenlerin
anlagma stireleri uzatilabilmektedir. Farkli bir uygulama 6rnegi olarak Danimarka’da aylik bazda
yapilan anlagmalar neticesinde ii¢ ay1 dolduran 6gretmenler kalici olarak atanabilmektedir.

Tablo 4: Yedek Ogretmenlik Gorevine iliskin Maksimum Sézlesme Siiresi (ISCED 2)
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4. TARTISMA ve SONUC

Arastirma kapsamindaki iilkelerin egitim sistemlerinde bir 6gretmenin devamsizligi ve
buna bagli olarak olusacak ders aciginin kisa ve uzun siireli olmak tizere iki farkli bicimde ele
alimdig1 goriilmektedir. Kisa siireli Ogretmen devamsizliklari g¢ogunlukla mevcut Ogretim
personelinin gérevlendirilmesi biciminde ¢dziime kavusturulma egilimindedir. Ote yandan,
gecici bir sdzlesme karsiligi gorevlendirilen yedek dgretmenler bu kapsamda degerlendirilen bir
baska yoldur. Ozellikle uzun siireli devamsizliklarda her on iilkeden dokuzu bu ydnteme
bagvurmaktadir. Ortaya konulan bu ¢6ziim yontemlerinin varligi 6gretmen devamsizligina bagh
olarak ortaya cikabilecek olumsuzluklarin 6nlenmesi agisindan son derece dnemlidir. Birgok
arastirma Ogretmen devamsizlifi ile O6grenci basarisi arasinda negatif yonde bir iliskiyi
vurgulamaktadir (Bayard, 2003; Cantrell, 2003; Lewis, 1981).

Aragtirmanin bir diger bulgusuna gore, yedek ogretmenler okulun kendi baglantisi, is
bulma kurumu, yerel otoritenin olusturdugu listeler ya da ilave iicret karsilig1 ¢aligmak isteyen
ogretmenler araciligiyla karsilanmaktadir. Bunun yaninda bazi iilkelerde yedek dgretmen havuzu
uygulamasi yer almaktadir. Daimi Ogretmenlerle benzer sosyal ve ekonomik haklara sahip
olmasi agisindan bu uygulamanin yedek 6gretmen ihtiyacini karsilama bakimindan ciddi katkilar
saglayabilir.

Aragtirma bulgularina dayali olarak Tiirkiye’de yedek 6gretmenlik uygulamalarimin nitelik
ve esitlik agisindan sistematik bir diizenlemeye kavusturulmasi gerektigi sdylenebilir. Yedek
ogretmenlik havuzu uygulamasimma benzer bicimde il, ilge veya egitim bolgesinde, bos
gecebilecek dersler igin, alanlar bazinda il normunun %51 (veya sorunu ¢6zen belirli bir yiizde)
oraninda norm fazlasi Ogretmen istihdam edilebilir. Bunun yaninda, kisa siireli 0gretmen
aciklarinin ndbetei 6gretmen ya da okul yonetimi tarafindan doldurmasina yonelik uygulamadan
vazgecilmelidir. Kisa siireli devamsizliklarda olusan bosluk yukaridaki 6gretmelerle beraber
oncelikli olarak okul i¢inden ve ayni branstaki dgretmenler tarafindan karsilanmalidir. Ayrica,
bos gegen derslerle ilgili 6gretmen agiginin kapatilmasinda “‘icretli 6gretmenlik” ve “vekil”
Ogretmenlik uygulamalarina olan ihtiya¢ ta agiktir. Bu gibi durumlarda uygulanacak {icret
politikasi ayrica degerlendirilmelidir.
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Extended Abstract

There are various applications to overcome study deficiency on account of teacher absence all
around the world. The physical absence of the teacher in school can both strike the learning process
seriously and also expose an additional financial drain. The findings of the research give some evidences
about the comprehension and frequency of teacher absence, effects on education of children and the
expenses. Casually, teacher absence can be discussed in multiple aspects. Absence can be formed by
illnesses, in-service training, activities organized by school, funeral of a close friend, children caring,
pregnancy etc. As a result, teacher absence is an important problem in terms of most shareholders
especially for management, student and parents. For the purposes of education finance, besides the results,
it reveals efficiency factor in student achievement.

According to World Bank reports, late arrival at work rate of teachers in Turkey are twice more
than OECD average and absence is more than the average. So, there is a need for the country to get over
the educational continuity problem which takes place by the absence of teacher. This research aims to
compare country applications related to work which are taken place when teachers are absent. This work is
processed in a survey model. As a part of this research, including 28 countries of European Union and also
Turkey, in all 33 educational systems’ substitute teacher applications are analyzed. The data is obtained
from information between January-May 2013 database of The Information Network on Education in
Europe (Eurydice) by using content analysis method.

The findings of this research, initially reveal methods which are used by countries in case of short-
term or long-term teacher absence. This classification differ from country to another, besides in case of
short-term absences 60 percent of the countries to increase in working duties of the existing staff.
Although, one out of three countries use the method of assigning substitute teacher first. In long-term
teacher absences, assigning substitute teachers is most commonly used. On the other hand, nearly 50
percent of the countries, prefer to assign substitute teachers in consideration of contract. These teachers
have the qualifications to work as a teacher and start working in consideration of a temporary contract.
School budget and local management organizations can be responsible for the finance. Additionally, some
organizations makes insurances as a guarantee. In addition to these methods, in short-term absences some
precautions are taken like defragment application for classrooms, controlled learning, assigning university
students and sending home.

In long-term absences of teacher, it is seen that countries mostly use the method of assigning
substitute teachers as a solution. Additionally, every 4 educational systems out of 10 assign teachers in
consideration of contract in or out of school members. In Turkey, for long-term absences, National
Education Managements assign available teachers temporarily or employ other teachers temporarily.

When this issue was considered in terms of institutions which are reference in providing substitute
teachers, it is seen that there is a pool of these teachers in education system. In addition, the number of
education systems funded by instrument institutions is fewer. As a term, the pool of institute teachers
means a center of these teachers or local unit of them. These teachers are paid fees similar to full-time
teachers’ and provided same job conditions such as working hours, holidays, health. The implementations
in France are the examples of this implementation. Besides, in some countries, substitute teachers can be
reached by means of employment agency, schools’ own enterprises or the lists by local authorities. In
forming these lists, countries have conducted central examination for the ones who will work as substitute
teachers.

When looked at maximum contract duration of substitute teachers, many countries employ
substitute teachers for the certain time. The most common implementation is the agreement lasting until
the end of academic year. On the other hand, in some countries a legal assurance is come out intended to
renew that agreement in following year. In this context, in terms of substitute teachers it can refers to
occupational unsafety or falling out of work in following year. Also, weakness of fees and security
conditions can harm teaching as an occupation. In this respect, some countries can have some problems in
finding substitute teachers.
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Consequently, in education systems of countries within this research, absenteeism of a teacher in
parallel with deficit of lessons are dealt in long term and short term. Solutions brought up in short term
and long term absenteeism are very important. Many researches emphasizes negative relationship between
teacher absenteeism and students’ success. According to the other result of the study, substitute teachers
are provided by connection of schools, employment agency and the lists by local authorities or teacher
who want to work for additional fees. Besides, in some countries, there is a pool of substitute teachers. In
terms of having same rights as full-time teachers, this implementation can contribute in fulfilling the need
of substitute teachers.

Based on the findings of the research, for the purposes of characteristics and equality of substitute
teacher application it needs to have a systematical regulation. Similar as substitute teacher repository
application, 5 percent (or necessary amount) norm excessing teachers of the city can be assigned around
the area of district or the city for disengaged lessons. Additionally, assigning sentinel teacher or a member
of management applications must be abandoned. In case of a short-term teacher absence, firstly teachers
who are working in the same school and if possible the teachers of the same branch of study must be
assigned as a replacement. In these kinds of situations, the payment policy must be evaluated separately.
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