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OZ: Egitim politikalarmin en etkili sekilde uygulanmasi ve iilke ekonomisine katki saglayacak nitelikli insan
giicliniin yetismesi, 0gretmen istihdamina yonelik politikalarla yakindan iliskilidir. Tiirkiye’de 6gretmen atamalarina
iligkin esaslar, Milli Egitim Bakanlhig1 Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan alinan kararlarla belirlenmektedir. Bu
calismada 0gretmen atamalarina esas olusturan uygulamalarin ve 6gretmenlik meslegine kaynak olan yiiksekogretim
programlarinin tarihi gelisimi incelenmistir. Bu amagla Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan alman ve dgretmen
atamalarina esas olusturan kararlarin (1990’11 yillardan giiniimiize kadar) analizi gergeklestirilmistir. Caligma
kapsaminda, son yedi ana karar ile 24 ara karar incelemeye alinmistir. Analiz, 6gretmen atamalarina temel olugturan
konularla iligkili arastirma sorulari ¢er¢evesinde yapilmustir. Bu sekilde arastirma problemleriyle yanit aranan
konulara iligkin kronolojik gelismeler sunulmus, 0gretmen atamalarina yonelik uygulamalarm 1990’hi yillarin
bagindan giiniimiize kadar nasil bir degisim gosterdigi ortaya cikarilmistir. Bunun yaninda 6gretmenlik meslegine
kaynak olan yiiksekogretim programlarinin brang bazinda ne tiir gelismelere sahne oldugu belirlenmistir.

Anahtar sozciikler: 6gretmen atamalari, Talim ve Terbiye Kurulu, 6gretmen istihdami, 6gretmen atama
politikalari

ABSTRACT: The effective implementations of education policies and qualified human resources that will
contribute to the growth of the national economy are closely related to the policies of the employment of teachers. In
Turkey, procedures for the appointment of teachers are determined with the decisions taken by the National Board
of Education of Ministry of Education. In this study, historical development of the teacher appointments’ applications
and higher education programs that are the source of the teaching profession are examined. For this purpose, decision
documents of teacher appointments prepared by National Board of Education (from 1990 to present) were analyzed.
The main seven decision texts and 24 interim decision texts were also analyzed within this study. Analyses were made
in accordance with the research problems related to the subjects of the teacher appointments. In this way,
chronological developments that are related to the subjects to be answered are presented and in what way the
applications for teacher appointments have changed since 1990 are revealed. In addition, the developments for the
programs of higher education are determined in order to show the changes in terms of faculty.

Keywords: teacher appointment, National Board of Education, teacher employment, policies of teacher
appointment

GIRIS
Egitim insangiicii ve istihdam iliskileri egitim planlamasinin odak noktasinda yer alir ve
egitim politikalarinin da temelini olusturur. Tiirkiye’de 6gretmenlerin hizmet Oncesi egitimi,
ana yetigtirici egitim fakiilteleri olmak iizere, {iniversiteler tarafindan saglanmaktadir. Buna
karsilik, iiniversitelerce saglanan egitimin bi¢cimlendiricisi ve ana istihdam saglayic1 kurum ise
Milli Egitim Bakanligt (MEB)’dir. MEB, bir yandan yasal ve yonetsel diizenleme ve kararlarla
Ogretmen niteligi iizerinde etki olustururken 6te yandan istihdam politika ve uygulamalartyla

Ogretmen egitiminin planlanmasi konusunda etkili olmaktadir. Bu baglamda MEB, Tiirkiye’de
Ogretmen egitiminin ve istihdaminin ana aktorii olarak rol oynamaktadir.

Egitim fakiiltelerinin yeniden yapilandirilmasina yonelik yapilan c¢aligsmalar 6zellikle
Ogretmen yetistirme goérevinin iiniversitelere verilmesiyle ivme kazanmig, bu tarihten itibaren
egitim fakiiltelerine yonelik onemli gelismeler gozlenmistir (Kavak ve Baskan, 2009; Kavak,
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Aydin ve Akbaba-Altun, 2007). Egitim Fakiiltelerinde goriilen bu degisimler dogal olarak
Ogretmen atama esaslarma da yansimakta, Ozellikle Ogretmenliklere kaynaklik eden
yliksekdgretim programlarinin sekillenmesinde 6nemli rol oynamaktadir.

1739 sayilir Milli Egitim Temel Kanunu’yla da 6gretmenligin 6zel bir ihtisas meslegi
oldugu hikkme baglanmig ve Ogretmenlik meslegi i¢in Ozel sartlar belirlenmistir (md.43).
Ogretmen olarak atanabilmek icin sahip olunmasi gereken genel ve 6zel sartlarin yaninda, Talim
ve Terbiye Kurulu’nun “6gretmen olarak atanacaklarin sahip olmasi gereken dzelliklere iliskin
kararlar1”, 6gretmen atama politikalarinin temelini olusturmustur.

Tiirkiye’de 0gretmen istihdamina yonelik uygulanan politikalar, cesitli tartismalar1 da
beraberinde getirmektedir. Atav ve Sonmez (2013), iilkemizde bilimsel verilere dayali bir
istihdam politikasinin olmadigini, bunun da 6gretmenlik mesleginde y1gilmalara neden oldugunu
belirtmektedirler. Ayrica MEB ve OSYM verilerinin incelenmesiyle, yakin gelecekte dgretmen
ihtiyacinin artacagini bunun yaninda var olan talep fazlaligmmin devam edecegini ileri
siirmektedirler. Bircan (2009), 6gretmen istihdam politikalarindaki temel sorunlari: MEB-YOK
esgiidiim eksiklikleri, Egitim Fakiiltelerindeki niteliksel yetersizlikler, atanacak &gretmenlerin
formasyon uygulamalarindaki karmagikliklar, 6gretmen arz-talep dengesizlikleri noktalarinda ele
almaktadir. Ayn1 sekilde SETA (2010) tarafindan sunulan bir raporda, 6gretmen istihdamina
yonelik sorunlarin arz-talep dengesinin kurulamamasi ve Ogretmen atamalarinda kir-kent
dengesinin saglanamamasi konularinda yogunlastigini ifade edilmektedir.

Dogan (2005) Tirkiye’deki O6gretmen atama sisteminin daha c¢ok nicelik boyutuyla
ilgilenildigini, buna ragmen Ogretmen aci§ina yonelik sorunlarin giderilemedigini ifade
etmektedir. Bunun nedenini ise 6gretmen ihtiyacinin karsilanmasina yonelik uygulamalarin kisa
vadede ¢Oziim liretmesine ve sistematik bir bigimde yiiriitilmemesine baglamaktadir. Ayrica
okula baslama yasinin 6gretmen istihdamindan bagimsiz diisiiniilmemesi gerektigini belirtmekte,
Ogretmen basina diisen 6grenci sayilari, gocler ve diger farkli degiskenlerle birlikte ele alinmasi
gerektigini diisiinmektedir. Turkiye’de Ogretmen ihtiyacina yonelik sorunlarin devam ettigi,
ozellikle 4+4+4 egitim sistemine gecilmesiyle 6gretmen ihtiyacinda farkli sorunlarin dogdugu
gorlilmektedir.

Ilgili arastirmalar, egitim fakiiltelerinden mezun olmayan alan 6grencilerinin atanmast ile
iligkili bir soruna daha dikkat ¢ekmektedir. Bu calismalarda 6gretmenlik mesleginde onceligin
egitim fakiiltelerine verilmesi gerektigi, 6gretmenligin sadece alan bilgisi ile sinirlt olmadigi ve
Ozel bir ihtisas gerektirdigi ifade edilmektedir. Dolayisiyla egitim niteligini arttirmak igin
oncelikle bu meslek icin yetistirilmis olan adaylarin atanmasi gerektigi lizerinde durulmaktadir
(Bahar, 2011; Safran, Kan ve Ustﬁndag, 2014).

Ogretmen istihdaminda tartisilan bir diger sorun alani, yapilan segme smavina yoneliktir.
Kamu Personeli Se¢gme Sinavi (KPSS) gerek icerik ve atama puanlari gerek uygulanma
bi¢ciminde yapilan degisiklikler ve gerekse 0gretmen adaylarinda olusturdugu olumsuz algi ve
tutumlar nedeniyle ilgili calismalarda arastirma konusu olmustur (Baysan, Ercan ve Oztiirk,
2011; Celik ve Kavak, 2009; Sahin, 2011).

Yapilan arasgtirmalarda Tirkiye’de Ogretmen istihdami ile iliskili politika ve
uygulamalarin yol a¢tig1 sorunlara yer verildigi goriilmiis, ancak Talim ve Terbiye Kurulu’nun
ilgili konuya yonelik aldigi kararlarin tarihi incelemesine yer veren bir arastirmaya
rastlanmamustir. Bu ¢alismada, 6gretmen istihdamina iliskin MEB Talim ve Terbiye Kurulu
kararlarinin analizi yapilmistir. Bu sekilde konunun yasal temellerine yonelik bir arastirma
yapilarak alana katki saglanmasi, Ogretmen istihdamina yonelik yapilagelen uygulamalara
biitiinciil bakis agist saglanmasi planlanmstir.
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1.1. Cahismanin Amaci

Bu calismanin amaci; Milli Egitim Bakanligi’nin 6gretmen atama esaslar1 ve kaynak
yliksekdgretim kurumlariyla ilgili politika ve uygulamalarina yonelik olarak 1990’l1 yillarin
basindan bu yana izlenen egilimleri analiz etmek, degerlendirmek ve gelecek icin ¢ikarimlarda
bulunmaktir. Bu amagla, su sorulara yanit aranmistir:

1. Ogretmen olarak atanacaklarda aranan asgari 6grenim diizeyinin tarihi gelisimi nasildir?
2. Atama esaslarinda dikkate alinan temel noktalar nelerdir?
3. Atamalarda gergeklestirilen istisnai uygulamalar nelerdir?

4. Dersi kaldirilan veya istihdam alani daralan 6gretmenlerle ilgili olarak alinan énlemler
nelerdir?

5. Alanlar1 disinda atanmis olan 6gretmenlerin kendi alanlarina gegislerine iliskin olarak,
izlenen uygulamalar nelerdir?

6. Pedagojik formasyon programlarina kimlerin alinacagina ve formasyonu olmadan
atananlara yonelik diger uygulamalar nelerdir?

7. Milli Egitim Bakanligi’nin 6gretmen atadig alanlar / branglar ve bu alanlara / branglara
kaynak olan yiiksekdgretim programlari hangileridir?

2. YONTEM

Arastirma, MEB’in 6gretmen atama esas ve ilkelerinin, belge incelemesine dayali olarak
analiz edildigi betimsel bir ¢aligmadir. Dokiiman ya da belge incelemesi, lizerinde calisilacak
olan konuya dayali yazili ve basil1 belgelerin analiz edildigi bir teknik olarak ifade edilmektedir
(Y1ldirim ve Simsek, 2008).

Caligmada, 1991-2013 yillar1 arasinda Talim ve Terbiye Kurulu tarafindan 6gretmen
atamalarma iliskin “Milli Egitim Bakanhigina Bagl Egitim Kurumlarina Ogretmen Olarak
Atanacaklarin Atamalarina Esas Olan Alanlar Ile Mezun Olduklar: Yiiksekégretim Programlar:
Ve Aylik Karsihigi Okutacaklar: Derslere Iliskin Esaslar”in (konuya iliskin TTK kararlarinin)
analizi yapilmustir. Bu amagla Talim ve Terbiye Kurulu’'nun 1991-2013 yillar1 arasinda,
ogretmen atamalarina iliskin olarak aldigi son yedi ana karar metni ile bu tarihler arasinda alinan
24 degisiklik karari (ara karar) incelemeye alinmustir. Ilgili kararlar, Milli Egitim Bakanlig1 web
sayfasindan indirilmis, ulasilamayan eski tarihli kararlar ise Talim ve Terbiye Kurulu’ndan
temin edilmistir. Incelemeye alinan kararlarin tarih ve sayilar soyledir:

o 03.04.1991 tarih ve 37 sayili karar ve ara kararlari,
29.12.1993 tarih ve 523 sayili karar ve ara kararlari,
21.06.1996 tarih ve 218 sayili karar ve ara kararlari,
01.06.2000 tarih ve 340 sayili karar ve ara kararlari,
12.07.2004 tarih ve 119 sayili karar ve ara kararlari,
07.07.2009 tarih ve 80 sayil1 karar ve ara kararlari,
20.02.2014 tarih ve 9 sayili karar.

TTK’nin ilgili kararlarinda ele alinan konular belirli basliklar altinda sunulmakta, bu da
kararlardaki her bir konuya yonelik sistematik bir inceleme olanagi saglamaktadir. Bu
arastirmada da, ilgili tarihler arasinda alinan ana ve ara kararlar belirlenen arastirma sorulari
gercevesinde incelenmig; her bir konuya yonelik tarihi gelisgim, bulgular boliimiinde
sunulmustur.
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3. BULGULAR

Arastirmanin bu bdliimiinde, daha 6nce ifade edilen arastirma sorularina yonelik bulgular
strastyla sunulmus, ilgili konularin tarihsel olarak nasil bir degisim ve gelisim gosterdigi ortaya
cikartlmigtir.

3.1. Ogretmen Olarak Atanacaklarin Sahip Olmasi Gereken Ogrenim Diizeyleri

Ogretmen olarak atanacaklarin sahip olmasi gereken 6grenim derecelerine bakildiginda
1990’11 yillarin sonuna kadar en az Onlisans mezunlarinin 6gretmen olarak atandiklar
gbzlenmektedir. 01.06.2000 tarih ve 340 sayili Talim ve Terbiye Kurulu Karar1 ile bu tarihten
itibaren 6gretmen olarak atanabilmek i¢in en az “lisans” mezunu olma kosulunun oldugu agikca
ifade edilmektedir. Hala Ogretmen olarak atanabilmek i¢in en az lisans mezunu olmak
gerekmektedir.

3.2. Atama Esaslarinda Dikkate Alinacak Temel Noktalar

Ogretmen atamalarina iliskin ilke ve esaslarin belirlendigi Talim ve Terbiye Kurulu
kararlarinin ana temalarindan birisi de Ogretmen atamalarinda dikkat alinmasi gereken bazi
uygulamalarin (6ncelik sirasi, 6gretmenlik sertifikasi kredi miktari, segme sinavi, bazi alanlarin
belirlenmesi vb) ortaya konulmasidir. Bu baglamda 1991°den bu yana alinan kararlarda
vurgulanan bazi temel noktalar sunlardir:

e Hemen her kararda, Ogretmen atamalarinda Ogretmen yetistiren yiiksekdgretim
kurumlarma 6ncelik taninmustir. Ihtiyacin bu kurum mezunlariyla karsilanamadig
durumlarda diger yiiksekdgretim kurumlar1 mezunlarina olanak taninmaistir.

e Pedagojik formasyon belgesinin kredi miktar1 (donemlere gore degismektedir)
belirlenmistir.

e 21.06.1996 tarih ve 218 sayili kararla birlikte “Ozel Egitim Okullarma” yapilacak
atamalarda Oncelik gérme, isitme ve zihinsel engelli 6gretmenligi alanlarindan mezun
olanlara verilmistir.

e 340 sayili kararda 2003 yilinda yapilan bir degisiklikle 6gretmen olarak atanacaklarin
se¢iminde KPSS getirilmistir. (lgili yasal altyapt “Kamu Gérevlerine Ilk Defa
Atanacaklar I¢in Yapilacak Sinavlar Hakkinda Genel Yonetmelik” ile atilmistir (Resmi
Gazete 03.05.2002)).

e 2000 yilindan sonra ortaggretim alan 6gretmenliklerine 5 yillik egitim fakiiltesi ya da
alan fakiiltelerinden mezun olup pedagojik formasyon belgesine ya da tezsiz yiiksek
lisans derecesine sahip olanlarin atanmasi1 dngoriilmiistiir.

3.3. Atamalardaki Istisna Durumlar (Ogretmen ihtiyaci Karsilanamadiginda)

Ogretmen atamalarinda ihtiyacin karsilanamamas:1 durumlarinda cesitli onlemler
gelistirildigi goriilmektedir. Buna gore 6gretmen ihtiyacinin karsilanamadigi durumlarda:

e En az lisans mezunu olma sartt getirilmeden onceki tarihlerde, yiiksekokul
mezunlarindan formasyon belgeleri olmayanlarin bagvurulart kabul edilmis ve adaylik
donemleri i¢inde formasyon kazanmalar1 saglanmstir.

o Kendi alaninda ya da egitim alaninda lisansiistii egitim almis olanlara 6ncelik verilmistir.

e Yakin branslardaki 6gretmenlere aylik karsili ders okutulmustur.

e Lisans mezunu olma sartinin getirilmesiyle birlikte, formasyonu olmayan lisans
mezunlarinin da atamalar1 yapilmis, adaylik donemlerinde formasyon kazandirilmistir.

e Mevcut dgretmenlerin hizmet ici egitim yoluyla ihtiya¢ duyulan alanda yetistirilmesi
saglanmigtir.

e Ingilizce Ogretmeni agig1, Ingilizce Ogretim yapan diger yiiksekdgretim program
mezunlarindan (karar ekinde yer izin verilen program mezunlarindan) karsilanmistir.



Milli Egitim Bakanlhig’nin Ogretmen Atama Esaslar1 Ve Kaynak Yiiksekogretim Programlariyla flgili Gelismeler161

e [lkdgretim alan dgretmenliklerine, alanla ilgili ortadgretim alan dgretmenligi programi
mezunlar1 atanmistir.

e Bilgisayar oOgretmenligine, elektronik Ogretmenligi ile elektronik ve haberlesme
Ogretmenligi programlarindan mezun olanlar atanmustir.

e Agcik alanlar i¢in Gicretli 6gretmen ve usta 6gretici kadrolarindan yararlanilmistir.

3.4. Dersi Kaldirilan veya Istihdam Alam Daralan Ogretmenlerle flgili Onlemler

Dersi kaldirilan ya da istihdam alan1 daralan 6gretmenlerle ilgili konunun, 6gretmen atama
esaslar1 arasinda 1996 yilindaki 218 sayili kararla ilk kez yer aldig1 goriilmektedir. Boylece
MEB’in, istihdam alani daralan 6gretmenlerin nasil istihdam edilecegi konusunu ulusal diizeyde
kurallara baglamaya basladig: ifade edilebilmektedir. Kararlara gore;

e Bu 0dgretmenlerin, aylik karsiligi okutabilecekleri derslerin dgretmenligine isteklerine
bakilmaksizin ya da kendi istekleri dogrultusunda, alan degisikligi yoluyla atanmalari
Ongorilmiistiir.

e Ikinci olarak bu sekilde atama yapilamayan &gretmenlerin, ihtiyag duyulan ve kendi
alanina yakin olan bir alanda hizmet i¢i egitim yoluyla yetistirilmeleri saglanmistir.
Ornegin; 14.07.2005 tarih ve 192 sayili kararla kaldirilan Is Egitimi dersini veren
Ogretmenler, hizmet i¢i egitim kursundan gegirilerek ayni kararla kabul edilen Teknoloji
ve Tasarim dersi 6gretmenligine atanmislardir.

e incelenen son kararda da (20.02.2014 tarih ve 9 sayili karar) alam kaldirilan veya
istihdam alani daralan Ggretmenlerin, mezuniyeti itibariyla atanabilecegi alana ya da
ogretmenlerin okutabilecegi derslerin 6gretmenligine, istekleri dogrultusunda alan
degisikligi yoluyla atanabilecegi ifade edilmektedir. Bu 6gretmenlere, atanacaklari alana
uygun egitim verilecegi vurgulanmaktadir.

3.5. Alanlar1 Disina Atanmis Ogretmenlerin Tekrar Kendi Alanlarina Gegisleri

Ogretmen Atama Esaslar1 belgelerinde, alanlar1 diginda atanmis olan dgretmenlerin kendi
alanlara gegislerine yonelik de ¢esitli onlemler alindigi goriilmektedir. 218 sayili kararin
gecerliligini korudugu doneme kadar (2000 yilina kadar), Okul Oncesi ve Simf Ogretmenligi
bolimleri disindaki boliimlerden mezun olmus ancak bu alanlara atanmig 6gretmenlerin kendi
branslarina doniisleri, bulundugu ildeki okul 6ncesi ve sinif 6gretmeni ihtiyaciyla mezun oldugu
alanin 6gretmen ihtiyac1 géz 6niine alinarak Bakanlik¢a gerceklestirilmistir. 01.06.2000 tarih ve
340 sayili kararla birlikte alanlar1 disinda atanmis 6gretmenlerin, kendi alanlarinda 6gretmen
gereksiniminin ortaya ¢ikmasi durumunda, alanlarina gegis yapabildikleri goriilmektedir. Ayrica,
12.07.2004 tarih ve 119 sayili kararin alinmasindan 80 sayili karara kadar (bu uygulamalar 80
saylli kararda da yer almaktadir), kendi alanlari disindaki alanlara atananlarin, alanlarina
gecisleri i¢in yapilan uygulamalar su sekilde 6zetlenebilir:

Fizik, Kimya, Biyoloji, Tiirk Dili ve Edebiyati, Tarih, Cografya, Imam-Hatip Lisesi
Meslek dersleri alanlarindan olup ilkdgretim kurumlarinin Fen ve Teknoloji, Tiirk¢e, Sosyal
Bilgiler, Din Kiiltiirii ve Ahlak Bilgisi 6gretmenliklerine atanmis olanlar, istekleri dahilinde
alanlarina atanabilmektedirler.

e Birden fazla 6gretmenlige atanabilecekler, ihtiya¢ dahilinde isteklerine bakilmaksizin o
alanlardan herhangi birine atanmaktadirlar.

e 20.02.2014 tarih ve 9 sayili kararda, alanlar1 disinda atanmis olan 6gretmenlerin kendi
alanlarina gegislerine iliskin uygulamalara yer verilmemistir.



162 Seval KOCAK, Yiiksel KAVAK

3.6. Pedagojik Formasyon Programlarina Kimlerin Alnacagmna Iliskin Noktalar ve
Formasyonu Olmadan Atananlara Yonelik Diger Uygulamalar

Pedagojik formasyon programlarina kimlerin katilacagina yonelik uygulamalara
bakildiginda, 03.04.1991 tarih ve 37 sayili kararda Fen Fakiilteleri, Edebiyat Fakiilteleri, Fen-
Edebiyat Fakiilteleri, Dil ve Tarih Cografya Fakiiltesi, Giizel Sanatlar Fakiiltesi, Miihendislik-
Mimarlik Fakiiltesi, Ziraat Fakiiltesi, Devlet Konservatuvart ve Egitim Yiiksekokullar
mezunlar1 disinda formasyon belgesi olmayan ya da 21 kredilik 6gretmenlik meslek bilgisi
derslerini  aldigin1  belgelendirmeyen  yiiksekokul — mezunlarvun  “sadece  ihtiyacin
kargilanamamas1” durumunda basvurularinin kabul edildigi belirtilmektedir. Ancak bu
Ogretmenlerin, adaylik donemlerinde formasyon kazanmalarinin saglandigi ifade edilmektedir.
29.12.1993 tarih ve 523 sayili kararla birlikte ise, ihtiyacin karsilanamadigi durumlarda 21
kredilik 6gretmenlik meslek bilgisi derslerini aldigim belgelendiren mezunlara 6ncelik verildigi;
ihtiyacin bu sekilde de karsilanamadigi durumlarda formasyonu olmayanlarin atanmasi yoluna
gidildigi ve adaylik donemlerinde hizmet i¢i egitim yoluyla formasyon verildigi belirtilmektedir.
(Ayn1 uygulama 21.06.1998 tarih ve 218 sayili kararda da yer almstir.)

Ihtiyacin karsilanamadigi dénemlerle smirli olmak kosulu ile 07.07. 2009 tarih 80 sayili
karar ekinde belirtilen alanlardan mezun olup Ortadgretim Alan Ogretmenligi Tezsiz Yiiksek
Lisans ya da Pedagojik Formasyon programlarini tamamlamamis ancak KPSS’den 75 ve iizeri
puan almis olanlar, pedagojik formasyon egitimleri aday 6gretmenlik siireci i¢inde yaptirilmak
iizere alan 6gretmenliklerine atanmislardir.

Yeni bir diizenlemeyle; 01.06.2000 tarih 340 sayili kararla birlikte 6gretmen olmadan
once sertifika programlarina kimlerin alinacagina yonelik aciklamalara yer verildigi
goriilmektedir. Bu aciklamada; “Bakanlik ve Yiiksekogretim Kurulu (YOK) isbirligi ile
diizenlenen sertifika programlarina ek c¢izelgede verilen yiiksekogretim programlarinin
hangilerinden mezun olanlarin alinacagi Kurulca belirlenir.” ifadesi yer almaktadir. Bu
uygulamada 05.07 2012 tarih ve 97 sayili ara kararla birlikte baz1 farkliliklar gériilmektedir.
Buna gore, ilgili karar ekinde yer verilen yiiksekogretim programlarinin hangilerinden mezun
olanlarin sertifika programlaria alinacagi, dgretmen ihtiyaci gergevesinde insan Kaynaklari
Genel Miidiirliigii ile Ogretmen Yetistirme ve Gelistirme Genel Miidiirliigiiniin teklifi
dogrultusunda Kurulca belirlenmeye baslanmistir. Bu uygulama 20.02.2014 tarih ve 9 sayili
kararda da yer almaktadir.

3.7. Milli Egitim Bakanlig’mn Ogretmen Atadigi Alanlar/Branslar ve Bu
Alanlara/Branslara Atama Yapilacak Yiiksekogretim Programlarn

Bu alt baslikta, MEB’in atama yaptig1 belli basli alanlar (okul 6ncesi 6gretmenligi, cocuk
gelisimi ve egitimi Ogretmenligi, simf Ogretmenligi, gérme, isitme ve zihin engelliler
ogretmenligi, Tirkce oOgretmenligi ve Tiirk Dili ve Edebiyati 6gretmenligi, fen bilgisi
ogretmenligi, fizik, kimya ve biyoloji ogretmenlikleri, matematik ve ilkogretim matematik
ogretmenlikleri, sosyal bilgiler dgretmenligi, tarih ve cografya ogretmenlikleri ve Ingilizce
ogretmenligi) dikkate alinarak analiz yapilmistir. Buna gore:

1. Okul Oncesi Ogretmenligi, Cocuk Gelisimi ve Egitimi Ogretmenligi ile Cocuk Gelisimi
alanlarina, hangi yiiksekogretim programlarinin kaynaklik ettigine iliskin gelisim asagidaki
gibidir:

e Okul Oncesi Ogretmenligi ve Cocuk Gelisimi ve Egitimi Ogretmenligi Boliimleri 340 ve
119 sayili kararlarda birlikte ele alinmis, farkli alanlar olarak ayrilmamistir. Bunun
nedeni, iki alan Ogretmenliginin de “okul Oncesi egitimine ve “gocuk gelisimi ve
egitimine” ortak olarak kaynaklik ediyor olmasidir.

e Okul Oncesi Ogretmenligi’ne bakildiginda, 523 sayil kararla birlikte bu alana kaynaklik
eden boliimlerin sayisinda artig goriilmektedir. 340 (2000 yil1) sayili kararla birlikte
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Okul Oncesi Ogretmenligi® ne yalmz, Okul Oncesi Ogretmenligi ve Ana Okulu
Ogretmenligi Boliimlerinin kaynaklik etmeye basladigi; 80 sayili kararla birlikte tekrar
Cocuk Geligsimi ve Egitimi boliimlerinin eklendigi dikkat ¢ekmektedir.

e 20.02.2014 tarih ve 9 sayili kararda da, okul oncesi programi mezunlarinin sadece okul
Oncesi Ogretmenligine atanabildigi, cocuk gelisimi boliimii mezunlarinin ise hem
Mesleki ve Teknik Egitim Kurumlarinin Cocuk Gelisimi Boliimii derslerini okutmak
hem de okul 6ncesi 6gretmenligi yapmak iizere atanabildigi goriillmektedir.

e Cocuk Gelisimi ve Egitimi Ogretmenligine kaynaklik eden boliimlerin genel olarak
biiyiik bir degisim gostermedigi goriilmektedir.

2. Smif Ogretmenligi ve Gorme, Isitme, Zihin Engelliler Ogretmenligi alanlarma, hangi
yiiksekdgretim programlarinin kaynaklik ettigine iliskin gelisim agagidaki gibidir:

e Sinif 6gretmenligine; 1990’11 yillarin basina kadar Egitim Yiiksekokulu mezunlarinin,
1993 yilindan itibaren de egitim fakiiltelerinin sinif 6gretmenligi boliimleri kaynaklik
etmistir. Ogretmenlige atamada en az lisans mezunu olma sartnin one siiriildiigii 340
sayil1 kararla birlikte Sinif Ogretmenligi Boliimii daha da 6zel bir statiiye kavusmustur.
119 sayih kararda ise, Ustiin Zekallar Ogretmenligi Boéliimiiniin de Smmf
Ogretmenligi’'ne kaynaklik ettigi goriilmektedir. 9 sayili kararda da ayni uygulama
devam etmektedir.

e 37 sayili (1991) karara gdre Gorme, Isitme ve Zihin Engelliler Ogretmenliklerine
atanacaklardan ilgili alanda sertifika almig olanlara 6ncelik taninmis olsa da, bu alanlarin
ayr1 alanlar olarak kabul edilisi 523 sayili (1993 yil1) karara dayanmaktadir. Giiniimiize
kadar da bu 6gretmenliklere 6ncelikle kendi alanlari, sonra Ozel Egitim Ogretmenligi ve
Ozel Egitim Boliimii kaynaklik etmektedir.

e Cocuk Saglig1 ve Egitimi Boliimiiniin, 218 sayili karardan itibaren bu alanlara kaynaklik
etmesi kaldirilmustir.

3. Tiirkge Ogretmenligi ve Tiirk Dili ve Edebiyati Ogretmenligi alanlarna, hangi
yiiksekOgretim programlarmin kaynaklik ettigine iliskin gelisim asagidaki gibidir:

e 1991 yilina kadar (37 sayili karar dahil); Tirk¢e ve Tiirk Dili ve Edebiyati
dgretmenlikleri ortak alan olarak ele alinmis ve Tiirk Dili ve Edebiyat1 Ogretmenligi ile
Tirk Dili ve Edebiyati Boliimleri ana kaynak olarak kabul edilmistir. Halk Bilimi
Boliimleri mezunlari da, kredilerinin en az %30’u Tiirk Dili ve Edebiyati derslerinden
olusmak kosuluyla kaynak program olarak kabul edilmistir.

e 1993 wyilindaki 523 sayili kararla birlikte, kaynak programlar arasma Tiirkce
Ogretmenligi programlari da eklenmistir.

e 340 sayili kararla birlikte, 2000 yilindan itibaren Tiirkge ve Tiirk Dili ve Edebiyati
alanlar1 ortak alan olmaktan c¢ikarilmis ve ayri alanlar olarak tanimlanmistir. Bu
baglamda, Tiirkge Ogretmenligine, Tiirke Ogretmenligi programlari; Tiirk Dili ve
Edebiyati alanina ise Tiirk Dili ve Edebiyati Ogretmenligi, Tiirk Dili ve Edebiyati
Bolimii ve tezsiz yiiksek lisans ya da pedagojik formasyon belgesine sahip olmak
kosuluyla Cagdas Tiirk Lehgeleri ve Edebiyatlar1 boliimii mezunlart kaynak olarak
Ongorilmistiir. 9 sayili kararda Tirk Dili ve Edebiyati alanina, Tiirk Halk Bilimi bolim
mezunlarinin da kaynaklik ettigi goriilmektedir.

4. Fen Bilgisi Ogretmenligi, Fizik, Kimya ve Biyoloji Ogretmenlikleri alanlarina, hangi
yliksekdgretim programlarinin kaynaklik ettigine iliskin gelisim asagidaki gibidir:

e 37 sayili kararda, Fen Bilgisi Ogretmenligine Fen Bilgisi Ogretmenligi Boliimii diginda
Fizik, Kimya, Biyoloji Ogretmenlikleri de kaynaklik etmistir. Kaynak programlar
arasina, 523 sayili kararla (1993) Kimya, Fizik ve Biyoloji Boliimleri de eklenmis, 2000
yilina kadar bu uygulama devam etmistir. 2000 yilindaki 340 sayili kararla Fizik, Kimya
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ve Biyoloji Béliimleri, 2003 yilindaki 4 sayili kararla da fizik 6gretmenligi, kimya
Ogretmenligi ve biyoloji Ogretmenligi programlari kaynak program olmaktan
cikarilmistir. Boylece, 2003 yilindan bu yana fen bilgisi alaninin tek kaynagi Fen Bilgisi
Ogretmenligi programi olmustur.

Fizik Ogretmenligi alamna bakildiginda, gegmisten giiniimiize kadar genel olarak Fizik
Ogretmenligi ve Fizik Boliimii mezunlarinin atandigi goriilmektedir. 340 sayili kararla
birlikte, tezsiz yiiksek lisans veya pedagojik formasyon belgesine sahip olmak
kosuluyla, Fizik Miihendisligi Boliimii mezunlar1 da kaynak programlar arasinda yer
almugtir.

Bazi donemlerde ihtiyag dahilinde Astronomi ve Uzay Bilimleri Bliimii mezunlarimin
da atandig1 goriilmiistiir.

Kimya Ogretmenligi alaninda da fizik Ogretmenligi alanina benzer bir egilim
gozlenmektedir. Genel olarak, Kimya Ogretmenligi ve Kimya Boliimii mezunlari
kaynaklik olusturmaktadir. 340 sayili kararla birlikte, yine tezsiz yiiksek lisans veya
pedagojik formasyon belgesine sahip olmak kosuluyla, Kimya Mihendisligi Boliimii
mezunlari da kaynak programlar arasina eklenmistir.

Fizik ve Kimya &gretmenlikleri alanma benzer bigimde, Biyoloji Ogretmenligine de,
1990’11 yillarin basindan bu yana Biyoloji Ogretmenligi Boliimii ve Biyoloji Béliimleri
kaynaklik etmektedir.

5. Matematik ve Ilkogretim Matematik Ogretmenlikleri alanlarina, hangi yiiksekdgretim

programlarinin kaynaklik ettigine iliskin gelisim agagidaki gibidir:

1990’1 yillarin bagindan bu yana matematik Ogretmenligi alanmnin ana kaynaklar
Matematik Ogretmenligi ve Matematik Boliimii olmustur. Halen ana kaynaklar da
bunlardir. Ancak, yillar i¢cinde farkli programlar da matematik 6gretmenligine kaynaklik
etmistir. Ornegin; 340 sayili kararla (2000), matematik-bilgisayar, matematik
miihendisligi ve astronomi ve uzay bilimleri programlar1 kaynaklar arasina eklenmis,
ancak, 80 sayili (2009) kararla bu programlar, kaynak programlar arasindan
cikarilmistir. 9 sayili kararda matematik Ogretmenli§ine, matematik Ogretmenligi,
matematik bolimii ve matematik-bilgisayar boliimii programlarmin kaynaklik ettigi
goriilmektedir.

[Ikdgretim Matematik Ogretmenligi alani; 340 sayili kararla (2000), matematik
ogretmenligi ile ortak olarak ele alinmig, ilkdgretim matematik Ggretmenligine;
ilkdgretim matematik Ogretmenligi programi ve matematik boliimii mezunlarinin
kaynaklik etmesi ongoriilmiistiir. 340 sayili karar izleyen 119 sayili kararla birlikte
(2004 yilindan itibaren); ilkdgretim matematik dgretmenligi ve matematik dgretmenligi
alanlar1 ayr1 alan olarak siniflandirilmis ve kaynak programlar da bu dogrultuda yeniden
diizenlenmistir. Bu baglamda, ilkogretim matematik 6gretmenliginin kaynak programi
2004 yilindan bu yana ilkdgretim matematik programi olmustur.

6. Sosyal Bilgiler Ogretmenligi, Tarih ve Cografya Ogretmenlikleri alanlarma, hangi

yliksekdgretim programlarinin kaynaklik ettigine iliskin gelisim asagidaki gibidir:

Fizik, Kimya ve Biyoloji dgretmenlik alanlarina benzer bigimde, tarih ve cografya
ogretmenlik alanlarina da 1990’11 yillardan bu yana iki temel programin kaynaklik ettigi
gozlenmektedir. Bunlar; tarih ve cografya oOgretmenlikleriyle tarih ve cografya
boliimleridir. 340 say1li karardan sonra (2000 y1l1 sonrasi) tarih ve cografya dgretmenligi
boliimii mezunlariin atanabilmesi tezsiz yiiksek lisans veya pedagojik formasyon
belgesi kosuluna baglanmustir.

Sosyal bilgiler 6gretmenligi alanina, 2004 yilina kadar farkli yliksekdgretim programlar
kaynaklik ederken bu tarihten sonra sosyal bilgiler 6gretmenligi tek kaynak olarak
ongorilmustiir. 2004 yili oncesine bakildiginda; 37 sayili kararda, tarih ve cografya
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ogretmenlikleri ve boliimleri kaynak olarak yer alirken, 523 sayili kararla (1993); tarih
ve cografya boliimleri kaynak program olmaktan ¢ikarilmistir. Tarih ve cografya
dgretmenliklerinin kaynak program olmasi konusunda ise bir gel-git yasanmistir. Once
(218 sayili karar, 1996), bu iki program da kaynak olmaktan ¢ikarilmis, ancak 340 sayili
kararla (2000) yeniden kaynak programlar arasina alinmigtir. Ardindan, 2003 yilindaki 4
sayili kararla tekrar kaynak olmaktan ¢ikarilmistir. Boylece, glinlimiizde sosyal bilgiler
ogretmenligi alani i¢in tek kaynak olarak sosyal bilgiler 6gretmenligi programi yer
almaktadir.

7. Ingilizce Ogretmenligine, hangi yiiksekdgretim programlarnin kaynaklik ettigine
iligkin gelisim ise su sekildedir:

e Ingilizce Ogretmenligi alani, kaynak programlar bakimindan her zaman gesitlilik
gosteren bir alan olmustur. 1990’11 yillarin bagindan bu yana ana kaynaklar arasinda;
Ingilizce dgretmenligi, Ingiliz Dili ve Edebiyati, Amerikan Kiiltiirii ve Edebiyati ve
Ingiliz Dilbilimi Boliimleri yer almaktadir.

e Yukaridaki bolimlerin disinda, 218 sayili kararla birlikte (1996); miitercim-terciimanlik
(Ingilizce), 2006 yilindaki 133 sayili kararla da ceviri bilim boliimleri kaynak
programlar arasina eklenmistir.

e Kaynak programlardan, ingilizce 6gretmenligi progranu disindaki program mezunlarmin
atanabilmesi i¢in tezsiz yiiksek lisans veya pedagojik formasyon sahibi olma kosulu
bulunmaktadir.

e Yine, Ingilizce 6gretmeni ihtiyacimin bu program mezunlarindan karsilanamamasi
halinde, zaman zaman gegici uygulamalar devreye sokulmustur. 1996 yilinda alinan 218
sayil1 kararla, karar ekinde yer verilen ve 6gretim dili Ingilizce olan diger yiiksekdgretim
progranmindan mezun olanlar, Ingilizce Ogretmenligine atanmuslardir.

4. SONUC ve ONERILER

Milli Egitim Bakanligi’nin 6gretmen atamalari, 1990’11 yillarin bagindan bu yana Talim ve
Terbiye Kurulu tarafindan diizenli olarak belirlenen kurallar ¢er¢evesinde yiiriitiilmektedir. Bu
diizenlemeler, sadece Milli Egitim Bakanligi’na 6gretmen atanmasini degil ayni zamanda dzel
Ogretim kurumlarina 6gretmen atamalarini da bigimlendirmektedir.

Ogretmen olarak atanabilme kriterlerine bakildiginda, 6grenim durumunun yillara gére
gelisim gosterdigi anlagilmaktadir. 1993 yilina kadar sinif 6gretmenligine Egitim Yiiksekokulu
mezunlar1 (6nceleri iki yillik, sonra 4 yillik) atanirken, bu tarihten itibaren egitim fakiilteleri
mezunlar1 atanmaya baslamistir. 340 sayili kararla ise Ogretmen atamalarinda en az lisans
mezunu olma kosulu net olarak dile getirilmistir. Bununla birlikte ortadgretim 6gretmenliklerine
alan fakiilteleri mezunlarinin atanabilmesi i¢in, pedagojik formasyon kosuluna alternatif olarak
tezsiz yiiksek lisans kosulunun getirildigi goriilmiistiir. Alan fakiilteleri mezunlarinin atanmasi
icin Onkosul olan pedagojik formasyon programinin igerigi ve kredi miktar1 ise hep
tartisilagelmistir.

2003 yilinda ¢ikarilan bir ara kararla (4 sayil1 karar), 6gretmen atamalarinda merkezi sinav
sistemi (KPSS) getirilmistir. Ancak bu sistem, sadece puan sirasina gore atamay1 6ngdrmektedir.
Yapilan caligmalar (Atav ve Sonmez, 2013; Nartgiin, 2008; Sezgin ve Duran, 2011; Yiiksel,
2004) KPSS’nin nitelikli 6gretmen segmede yetersiz bulundugunu gostermektedir. 2013 yilinda
bu sinavin igerigine “alan testi” de dahil edilmis olsa da ilgili tartigmalar hala devam etmektedir.
Bununla birlikte boyle bir yontem, talebin diisiik oldugu (veya bazi) alanlarda KPSS puaninin
onemli derecede diismesine yol agmaktadir.

Ogretim programlarindaki degisiklikler sonucu programdan dersi kaldirilan veya istihdam
alam daralan Ogretmenlerin uygun alanlara atanabilmesi saglanmistir. Bu tiir atamalar, bazen
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ogretmelerin  yetistirilmeleri bazen de MEB tarafindan yapilan dogrudan atamalarla
gergeklesmistir,

[Ikdgretim programinda yer alan Tiirkce, sosyal bilgiler, fen bilgisi ve matematik
derslerine, 2004 yilina kadar ortadgretim alan 6gretmenliklerinin veya alan fakiiltelerindeki ilgili
programlarin kaynaklik ettigi goriilmiigtiir. Bunun yaninda 6gretmen atamasina esas olan alanlar
icin kaynak olusturacak programlarin belirlenmesinde, yiiksekdgretim programlarindaki degisim
ve cesitlenmelerle MEB programlarindaki degisimlerin eszamanli olmamastyla da iliskili olarak
kaynak programlarda sik sik gel-gitler yasanmustir. Ornegin; bir alana kaynaklik olusturan bir
program, belirli bir siire sonra kaynak olmaktan ¢ikarilip sonra tekrar kaynak programlar arasina
almabilmistir. Atamaya esas alanlarla ilgili kaynak programlarinin genisletilmesi biiyiik 6l¢tide
egitim ve istihdam planlamasindan bagimsiz gelismistir. Bu durum, birgok alanda talep
patlamasina yol agmis ve oOgretmen atamalari konusunda MEB iizerinde biiylik baskilar
olusturmustur.

Cikarilacak bir diger sonu¢ ise, Ogretmen atamalarinda, zaman zaman istisnai
uygulamalarin oldugu; genel kiiltiir, alan bilgisi ve pedagojik formasyon boyutlarinin her zaman
gozetildigidir. 1991 ile 2000’in ilk yillarina kadar, 6gretmen arzindaki sinirliliklar ya da plansiz
uygulamalar nedeniyle, Ogretmen ihtiyacinin karsilanamadigi durumlarda gerceklestirilen
atamalar tartisma konusu olmustur (Kavak, Aydin ve Akbaba-Altun, 2007). Dolayisiyla bu
calisgmada Talim ve Terbiye Kurulu kararlarmin en c¢arpici yonlerinden birisi de Ogretmen
ihtiyacinin karsilanamadig1 durumlarda, ihtiyacin hangi yollarla karsilanacagina iliskin noktalar
olmustur. Ogretmen ihtiyacimin  karsilanamadigi  durumlarda gerceklestirilen alan dist
atamalarda, ihtiyacin karsilanmasi durumunda, alan dig1 atanmig 6gretmenlerin kendi alanlarina
veya yakin alana gegcislerine olanak taniyan diizenleme ve uygulamalar yapilmistir. Bu
uygulamalar, bazen Ogretmenlerin istekleri bazen de MEB’in istekleri dogrultusunda
gerceklesmistir.

TTK kararlarina dayali olarak, gesitli 6gretmenlik alanlarina yapilacak atamalarda, kaynak
programlarda yapilan istisnai uygulamalari su sekilde 6zetlemek miimkiindiir:

e Pedagojik formasyona sahip olma konusu, degisik zamanlarda Onkosul olmaktan
cikarilip aday 6gretmenlik siirecine kaydirilmistir.

e Belirlenmis kaynak programlarla karsilanamayan 6gretmen ihtiyaglari, alan disindan
atamalarla karsilanmustir. Ornegin; farkli alanlardan mezun olanlar sinif &gretmeni
olarak atanmus, ogretim dili Ingilizce olan programlardan mezun olanlar Ingilizce
Ogretmeni olarak atanmustir.

e Baz alanlara atamalarda kisa siireli sertifika programlar1 uygulanmistir (Zihinsel
Engelliler Simif Ogretmenligine g¢ocuk gelisimi ve egitimi boliimii mezunlariyla
rehberlik ve psikolojik danigma mezunlarinin atanmasi gibi).

e Ogzellikle kirsal kesimdeki 6gretmen atamalarinda vekil ogretmenlik ve iicretli
ogretmenlik pozisyonlarinin sik kullanilmasi saglikli bir yaklagim olmamustir.

Talim ve Terbiye Kurulu kararlarinda yer alan, atamaya esas alanlar ve kaynak
yiiksekdgretim programlarinda, bir ¢ok temel alan igin egitim fakiiltesi mezunlar1 yaninda alan
fakiiltelerine (miihendislikler, fen edebiyat fakiiltesi) de biiyiik oranda yer verilmistir (pedagojik
formasyon sertifikas1 veya tezsiz yliksek lisans kosuluyla). Bu durum alan fakiiltelerini,
Ogretmen yetistiren kurumlar haline getirmis, 6gretmen yetistirme sisteminde ikiliklere neden
olmustur. Bu uygulama hala tartisilan bir sorun olarak giindemdeki yerini korumaktadir.

Tiim bunlardan yola ¢ikarak gerek 6gretmen atamalarina esas olusturan kararlarin gerekse
meslege kaynaklik eden yiiksekGgretim programlarinin sik degisiklik gosterdigi ifade edilebilir.
Karar ve uygulamalarin sik sik degismesi, hem MEB’in hem de egitim fakiiltelerinin, dolayisiyla
ogretmenligi tercih edecek adaylarin, uzun vadeli plan yapmasini engellemektedir. Yine,
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yeterince veriye dayanmadan yapilan bu diizenlemeler zaman i¢inde sistemde sorunlara yol
acmaktadir (Ogretmen fazlaligi, alan degistirme vb.).

MEB’in 6gretmen atama esaslar1 ve kaynak yiiksekdgretim programlarina iligkin ¢ergeve
belgenin daha diizenli olmas1 konusunda su 6nlemlerin alinmasi1 dnerilebilir:

e Egitim fakiilteleri tarafindan sunulan programlar, 6gretmen atamalarinda esas alan
olarak belirlenmelidir. Ancak, ihtiyacin karsilanamamas1 halinde alan fakiiltesi
mezunlarina yer verilmelidir.

e (Ogretmen atama esaslar1 arasinda; mevcut kriterler yaninda, Yiiksekogretim Kurulu ile
isbirligi icinde “pedagojik formasyon sertifikasi programinin” icerigi ve kredi miktari da
yer almalidir.

e Ogretmen atamaya esas alanlara kaynaklarmn belirlenmesinde; akademik yapilanma degil
sadece yiiksekdgretim programlarmin adi yer almalidir (Ornegin; Tiirk Dili ve Edebiyati
Boliimii yerine Tiirk Dili ve Edebiyati Programi, Fizik Boliimii yerine Fizik Programi
vb.).

o Ortadgretime Ogretmen atamadaki asgari Ogrenim diizeyi “yiliksek lisans” olarak
belirlenmelidir. {lkdgretim ve ortak dersler 6gretmenlikleri igin asgari 6grenim diizeyi de
2020 y1l1 i¢in “yiiksek lisans” olarak 6ngdriilmelidir.

e MEB o6gretmen istihdam projeksiyonlarina gore, 2013 yil1 itibariyle birkag¢ alan disinda
Ogretmen arzi Ogretmen talebini karsilayacak diizeydedir. Bu baglamda, Ogretmen
atamalarindaki esas ve kaynak programlar agik olarak belirlenebilir. Bu esas ve ilkelerde
degisiklige gidilmesi, ihtiyaglara dayanmali ve istisnai bir durum olmalidir. Olaganiistii
durumlardaki aciklar “yedek 6gretmenlik” pozisyonlariyla kargilanmalidir.

e Alan disindan atanmis gretmenlerin kendi alanlarina gegisleri ve istihdam alani daralan
Ogretmenlerin yeni alanlara gecisleri mutlaka bir hizmet i¢i egitim sonrasinda
gergeklestirilmelidir.

e MEB, 6gretmen atama esaslar1 ve kaynak programlarla ilgili ¢calismalarinda, 6gretmeni
yetistiren kurum olarak YOK ile isbirligi halinde ¢alismalidir. Arz ve talebin gerekli
kildig1 durumlarda kurumlar ortak 6nlemler almalidirlar.
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Extended Abstract

The effective implementations of education policies and qualified human resources that will
contribute to the growth of the national economy are closely related to the policies of the employment of
teachers. In Turkey, procedures for appointment of teachers are determined with the decision taken by the
National Board of Education.

The purpose of this study is to analyze and evaluate the Ministry of National Education’s
procedures for the appointment of teachers and to make an inference for the future. For this purpose,
research questions are as follows:

1. What is the historical development of minimum educational level required to be appointed as a
teacher?

2. What are the essentials that are taken into consideration for the appointment process?

3. What are the exceptional applications implemented to the appointment process?
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4. What are the precautions taken for the teachers whose classes are either removed or who are

employed less often?

5. What are the applications with regard to the shift of teachers from their appointed field to their

majors?

6. What are the applications for those to be accepted to a pedagogical formation program and for

the ones to be appointed without a pedagogical formation certificate?

7. What are the fields for the teachers that are appointed by Ministry of National Education and

the higher education programs that are principle to those fields?

This study is a descriptive research. The rules and the principles of the teacher appointment system
of the Ministry of National Education are analyzed with the document review method. Decision
documents of teacher appointment prepared by the National Board of Education since 1990 were
analyzed.

For this purpose, the last seven main decision texts and 24 interim decision texts were examined.
The decision texts were downloaded from the web site of the Ministry of National Education and old-
dated texts were procured from the National Board of Education. The examined decision texts are as
follows:

e 03.04.1991 decision dated and 37 numbered main text and the other interim decision texts

e 29.12.1993 decision dated and 523 numbered main text and the other interim decision texts
21.06.1996 decision dated and 218 numbered main text and the other interim decision texts
01.06.2000 decision dated and 340 numbered main text and the other interim decision texts
12.07.2004 decision dated and 119 numbered main text and the other interim decision texts
07.07.2009 decision dated and 80 numbered main text and the other interim decision texts
20.02.2014 decision dated and 9 numbered main text

The issues discussed in National Board of Education’s decision texts are presented below specific
titles. Each issue in texts can be examined systematically by this way. In this study, main and interim
decisions taken between the mentioned dates are examined in the framework of the research problems.

According to the results, it is revealed that required educational level to be appointed as a teacher
has developed by years. While high school graduates were appointed to primary school teaching until
1993, faculty of education graduates have been started to be appointed since 2014. With the decision
number 340, the requirement of a graduate degree to be appointed as teacher was clearly stated. Public
Personnel Selection Examination (PPSE) was introduced with the decision prepared in 2003 (the decision
number 4) and “field testing” was also included in the scope of the examination.

Secondary education teaching programs or the other related programs in faculties had been source
of Turkish, Social Sciences, Sciences and Math which take part in the primary school lectures since 2004.
The enlargement of the source programs has developed independently from planning of education and
employment. This circumstance has caused demand burst and created pressure on Ministry of National
Education on teacher appointment.

According to the decisions of the National Board of Education, the exceptional applications for
source programs can be summarized as follows:

e The issue of having pedagogical formation certificate was ceased to be a prerequisite and
included in the progress of nominee teaching at different times.

e Secondary education teaching programs has become a significant source for teaching profession.

e The need for teaching profession that couldn’t be supplied with specified source programs has
been provided with programs out of related field. For example, graduates of different programs in
universities have been appointed as a primary school teacher and graduates of English medium
programs have been appointed as an English teacher.

e Short time certificate programs were implemented for the appointments to some fields. (For
example, graduates from the departments of Teaching to Child Development and Education have
been appointed as the teachers of the Mentally handicapped)

o Especially frequent appointments of teachers to rural areas as substitute teacher and paid teacher
positions weren’t an effective approach.
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As a result, it can be stated that both decisions that are basis of the teacher appointments and the
source higher education programs of teacher professions have often changed. Ministry of National
Education, Faculties of Education and prospective teachers can’t do long-term plans due to frequent
changes of decisions and implications. Besides, regulations without being based on the survey data cause
some problems in time.

For more organized frame documents related to the basis of the teacher appointments and the
source higher education programs, some suggestions can be given as follows:

e Programs in the Faculty of Education should be determined as a source of teacher profession. If
the teacher needs can’t be provided with the graduates of the Faculty of Education, the field
faculties’ graduates can be appointed.

e The minimum education level for being a secondary school teacher should be “master degree”.
The minimum education level for primary school teaching and teaching of common lectures
should be foreseen “master degree” for the year of 2020.

e The need of teacher gap should be provided with the position of “substitute teacher” in
exceptional situations.

e The shift of the teachers from the appointed field to their own field and the shift of the teaches
whose lectures are removed from school programs to the new fields should be implemented after
a in-service training.

e Ministry of National Education should work in cooperation with the Council of Higher Education
as an organization that trains teachers at studies about the basis of teacher appointment and the
source programs of universities. These organizations should take common precautions in order to
balance supply and demand level.
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